HORPACSI FERENC

A HATARORSEG BEVETESI SZOLGALATI AGANAK
LEHETOSEGEI A BUNMEGELOZESBEN

,Ahol sikeriil olyan helyzetet

teremteni..., amely bdrki szdmdra
nyilvdnvalovd teszi, hogy nem érdemes
Jjogsértéssel probdlkozni, mert

nemhogy a lebukds elkeriilhetetlen, de
mdr az is kérdéses, sikeriil-e befejezni
az akciot, onnan viszonylag konnyen
tdvol tarthaté a biingzés.””

A bilinmegel6zés sajatos médon kozvetleniil sehol nem jelenik meg a Hatdrdrség
feladatai kozott, igy a legfiatalabb szolgalati dg esetében sem taldlhatjuk meg. Altaldban a
sikeres tevékenység eldfeltételeként emlitik a megeldzést, ugyanakkor a hatdrérségi
szervezet jellegébdl adéddan elsOsorban teljesitményorientdlt, tehat a hatdr Orizete, a
hatdrforgalom ellenérzése sordn a sikert kimondott eredménymutatokkal mérik: az
dllamhatart meg nem engedett médon vagy helyen atlépd személyek elfogdsa, a jogsértd
magatartds felfedése szdzalékokban jelenik meg, s a be nem kovetkezett események
megjelenitésére semmilyen adatot nem taldlunk.

A fenti idézet mindenképpen arra indit, hogy megkiséreljem megfogalmazni
mindazokat a lehet6ségeket, amelyekkel a HatarOrség bevetési szervei a blinmegel6zésben
rendelkeznek. Klasszikus feladatokat nem taldlunk, tehdt meg kell keresni azokat a
pontokat, amelyeken keresztiil tehetiink valamit.

Elséként vizsgiljuk meg, hogy milyen jogi héttérrel rendelkeziink e teriileten. Nem
torténelmi megkozelitéssel élek, csak a legutdbbi évek néhdny meghatirozé dokumentumat
emelem ki. Figyelemre mélté koriilménye a felsoroldsban szerepld valamennyi vizsgélt jogi
el6irasnak, hogy politikai hovatartozastél fiiggetleniil mindegyik kormdnyzat folytatta a
blinmegelézési szervezetrendszer épitését, azaz tobb kormdnyzati cikluson ativeld
tennival6t kiséreltek meg megoldani. A modositdsok irdnya egyértelmien a
mitkodOképesebb, hatékonyabb feladat- és szervezetrendszer kiépitése volt.

A rendszervaltas utdni hatdrérségi szervezet szamara meghatdrozénak tekinthetjiik
az 1040/1995. (V. 17.) Kormanyhatdrozatot’, mely az Orszagos Biinmegelézési Tandcs (a
tovabbiakban: ObmT) 1étrehozdsdrdl rendelkezett. Ennek tagjai kozott mar megtaldljuk a
Hatardrség orszdgos parancsnokat. Mindezzel egyidejiileg megkezd6dott az biinmegeldzési
program kidolgozésa is.

' Hegediis Andrds, a Beliigyminisztérium biinmegel6zési kérdésekben illetékes helyettes dllamtitkdrnak
nyilatkozata a Népszabadsag 2002. julius 23-i szdmdban
% Hatélyon kiviil helyezte a késébbiekben ismertetésre keriilé 1075/1999. (VIL. 7.) Korm. hatirozat.
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A fenti hatdrozatot kiegészitette az 1097/1997. (IX. 23.) Kormanyhatdrozat, amely
blinmegeldzési feladatok hatteréiil szolgdlé Orszdgos Kozbiztonsagi és Biinmegeldzési
Kozalapitvany (a tovabbiakban: OKBK) létrehozdsdra intézkedett. Ez a kozalapitvany mar
mint a binmegel6zés pénziigyi fedezeti forrdsa jelent meg az Orszdgos Biinmegeldzési
Programban®, amely arfogd, kozéptavi kormdnyzati koncepciét fogalmaz meg azzal a
kitétellel, hogy az egyes teriiletekre vonatkoz6 részletes feladatokat, taktikai elemeket is ki
kell dolgozni. A program a bilinmegelézés jogi hatterénél nevesiti a Hatdrdrség
korszertsitését, illetve a stratégiai irdnyok kozott megtaldlhatjuk az embercsempészet elleni
hatékonyabb fellépés érdekében a szomszédos orszdgokkal vald egyiittmiikodés uj
lehetdségeinek kidolgozdsat, valamint a feketemunka visszaszoritdsa érdekében
végrehajtand6 feladatokat.

Az 1075/1999. (VII. 7.) Korményhatirozat korszertisitette, pontositotta az ObmT
szervezeti felépitését, s dlland6 tagként jelolte a HatdrOrség orszdgos parancsnokdt vagy
képvisel6jét’. A hatdrozat médositotta az OKBK alapit6 okiratat, s létrehozta a Biztonsagos
Magyarorszagért Kozalapitvanyt, amely az OKBK-tdl vette 4t a blinmegel6zési feladatok
finanszirozasat.

A jelenlegi kormanyzat szintén kiemelt feladatként kezeli e teriiletet. Az 1002/2003.
(I. 8.) Korményhatarozat’® mellékletként tartalmazza azt a cselekvési programot, melynek
kiemelt feladatai kozott szerepel, hogy a rendvédelmi szervek tevékenységét érintd
irdnyitdsi eszkozokben és belsd szabdlyzatokban gondoskodni kell a blinmegel6zési
feladatok egységes megjelenitésérél és érvényesitésérol’. Ugyancsak lényeges eleme a
mellékletnek, hogy 1étre kell hozni egy olyan korszer{sitett, térinformatikai eszkozokkel
tdmogatott bilinozés-foldrajzi informécids rendszert, amely képes adatokat szolgaltatni,
hiteles tdjékoztatdst nydjtani az orszdg kiillonbozd teriileteinek bilinozési helyzetére
vonatkozéan'.

Tekintettel arra, hogy a hatartérségek biniigyi és kozbiztonsdgi helyzetérdl a
Hatardrség szamos informaciéval rendelkezik, illetve a hatdrOrségi szervezet tobb eleme
rendelkezik elemzd-értékeld kapacitdssal, valésziniisithet, hogy a rendszer kialakitdsdban
és az adatbazisok fenntartdsaban komoly szerepet kaphatunk.

Vizsgiljuk meg ezt kovetden, hogy miként jelenik meg a Hatarérsé
feladatrendszerében a blinmegeldzés. Nevesitve eldszor a HatdrOrség Szervezeti és
Miikddési Szabdlyzata (a tovdbbiakban: SZMSZ) Biniigyi és Felderitd Fdosztillyal
foglalkoz6 fejezetében taldljuk meg®, mivel e szervezeti elem kapta konkrét feladatul a
hatdrdrségi blinmegeldzési feladatok szervezését, iranyitdsét és koordindcidjat.

A bevetési szolgdlati dgnak tehdt a biinligyi felderitd szervek vezetésével kell
megoldani a blinmegelézési feladatrendszert. Ezt az SZMSZ a Bevetési Fdosztily
feladataindl rogziti is’. Sajdtos azonban, hogy mds szervezeti elemek feladatiban nevesitve

* A program mind a mai napig a leginkabb 4tfogd biinmegel6zési dokumentum, amely a Beliigyminisztérium
hivatalos honlapjdrdl is elérhetd. Forrds: http://www.obmt.hu/prgajanlas.htm

*+1075/1999. (VIL 7.) Korm. hatdrozat 2. pontja

> A korményhatdrozat a biinmegel6zés hatékonysiganak novelése érdekében sziikséges egyes kormanyzati
feladatokat tartalmazza, s 5. pontja rogziti, hogy az ObmT 4llandé tagja a Hatdrdrség orszdgos parancsnoka, akit
helyettese képviselhet.

® Id. korményhatarozat Melléklet 3. pontja

"1d. Melléklet. 9. pontja

® Hatar6rség Szervezeti és Mitkodési Szabalyzata 109. j) pontja

° Hatérorség Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata 114. j) pontja
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a blinmegel6zés nem jelenik meg. Szintén sajndlatos, hogy bdr a bevetési szervek — mint
latni fogjuk — szdmos biinmegeldzési feladatot végrehajtanak, az igazgatdsdgok bevetési
szerveinek SZMSZ-eiben sem taldljuk meg a feladatot.

Eljutottunk tehdt a bevetési szolgalati 4g tevékenységéhez. Melyek azok a feladatok,
melyek keretében a bevetési szervek lehet6séget kapnak a blinmegel6zésre?

Jelenlét az allamhatar mentén

A blinmegel6zés szakirodalma elsé helyen emliti az un. ,szituativ megelézést”,
amely a biinalkalmak csokkentése érdekében végrehajtott feladatokat foglalja magdba. A
hatdrdrségi jelenlét az &dllamhatdr mentén, annak teljes hosszdban folyamatos, tehit az
allamhatarral 6sszefiiggd jogsértd cselekmények észlelésén, megszakitdsan tdl a prevenciét
is lehetvé teszi.

A rendvédelmi szervek helyzetébdl ad6déan szdmos térségben a hatdrérok jelenléte
hidnyp6tld, kimondatlanul, akaratlanul is kiegésziti a hidnyz6 renddri jelenlétet. Ez ugyan
nem tartozik a szervezet feladatai kozé, s6t a kordbbi évek integracids torekvései nyoman
kimondott ellenérzéseket is keltett, azonban valamennyi jogsértd cselekmény elkovetésénél
a legnagyobb visszatartd erd azzal érhetd el, ha az elkovetdt sikerill elfogni vagy ha a
btinelkovetési alkalmat a legkisebbre csokkentjiik. A HatarOrség kozbiztonsagi feladatainak
azonban leginkdbb a jelenlegi jogszabalyi hattér szab gatat. Szdmos jogsértés esetében
korlatozott az intézkedési lehetdség, ezdltal nem a kelld visszatarté erdt érjiik el, hanem
felesleges adminisztrativ 1épések sorozatdt inditjuk el. Ez jogalkotési feladat, igy a szakmai
kérdéseknél maradva rogzitsiik inkdbb, hogy az dllamhatir mentén meglévd hatdrdri
jelenlét a biiniild6zésen til mindenképpen a blinmegeldzési feladatok ellatdsat is jelenti.

A bevetési szervek dllomédnya az dllamhatar kozvetlen Orizetében kiemelt szerepet
jatszik, hiszen a hatdrvaddsz szdzadok hatdrrendészeti tevékenységének zomét ez a feladat
teszi ki. A szervezet tobbszori atalakitdsa ellenére sem moédosult a hidnypétld tevékenység,
azaz a kirendeltségek hidnyzé erejét a hatdrvadaszok vezénylésével potoljak. Ugyancsak
veliik biztosithaté valamennyi nagyobb Iétszdmot igényld ideiglenes feladat (zards, kutatés
stb.) végrehajtdsa, tehat folyamatos jelenlétiik biztositott.

A specidlis technikai eszk6zok bevetési szervekhez torténd telepitésével udjabb
jelentds lehetdség nyilt meg. A hdkamerdk alkalmazdsa sordn nem csak az allamhatar
illegélis 4tlépésére tett kisérletet fedhetOk fel, hanem figyelemmel kisérhetd az ellendrzott
teriileten zajlé minden tevékenység, s ez mar eleve médot adhat az alapfeladaton tdl sokkal
szélesebb feladatrendszer elldtdsdra. Minthogy a renddrség nem rendelkezik még hasonld
eszkozokkel sem, adottnak tekinthetjiik, hogy blinmegel6zési-biiniildozési feladatokban a
folyamatos jelenlétiik kiemelt jelentdséggel bir.

A hatarellenérzés masodik vonala

A jelenlegi hatarellendrzési rendszer masodik vonaldt kimondottan a bevetési
szervek allomdnya alkotja. A mélységi hatdrdrizet a jelenlegi hatdrdrizeti kirendeltségek



234 Horpdcsi Ferenc

dllomédnydval csak nagyon csekély mértékben valdsithaté meg, igy ezt a feladatot a
hatdrvaddszok, valamint a bevetési alosztalyok alkalmazaséval oldjik meg'’.

Az igazgatosdg illetékességi teriiletének mélységében mind az 6ndll6, mind az
egytittmiikodokkel végrehajtott tevékenység meghatarozé elemei a bevetési alosztalyok.
Mozgékonysagukkal, technikai lehetOségeikkel biztositjidk a magas szinvonald
feladatellatdst nem csupdn a hatardérségi, de altaldnos kozbiztonsagi és buniigyi feladatok
terén. Mobil erdként nagyfoki mandverezd képességgel rendelkeznek, képesek az
ellendrzendo teriilet egészének varatlan, meglepetésszert és kiszdmithatatlan ellenérzésére,
ezéltal a kordbban emlitett jelenlét egyik fontos feltételének tesznek eleget.

Az illegalis migraciét ellenérzé halo

A Dbelsé hatdrokon megsziind ellenérzés nyomdn kialakulé biztonsdgi deficit
kompenzicidjaként kidolgozott és miikodd illegélis migraciét ellenérzd halé alapeleme a
bevetési szolgdlati d4g. Létrehozdsdnak egyik alapvetd indoka pontosan az volt, hogy
1étrejojjon egy olyan szervezet, amely képes az ellendrzési rendszer kialakitdsdra és a
koordindtor szerepét is betolti. 2001. oktdberétél, a Bevetési Foosztily létrehozdsitol
kezdve az erre alkalmas szervezetrendszer kidolgozdsa volt a cél, s ez napjainkban
megval6sulni latszik.

A bevetési osztilyok létrehozdsukat kovetden meghatarozé szerepet jatszottak az
ellendrzd halé feladataihoz kapcsolédd egyiittmiikodési megallapodasok kidolgozdsdban.
Minthogy a koordincié a Hatdrérség feladata'', a bevetési szervek végzik mind a mai
napig az ellendrzések elOkészitését, tervezését és szervezését. E feladat sordn mdr
megvaldsul a blinmegel6zési programban rogzitett illegdlis munkavallalds elleni fellépés,
mivel a Hatdr6rség jelentds szerepet véllal a kiilfoldiek 4ltal engedély nélkiil végzett Un.
,feketemunka” elleni tevékenységben'?.

A mélységi ellendrzd rendszer valdjdban még nem alkot igazi hdlét, ugyanis csak a
hilé egyes elemei miikodnek. A valddi migraciés szlirét valamennyi bevetési szerv és
egylittmiikodd szervezet orszdgosan koordindlt tevékenysége jelenitheti meg. A jelenlegi
megallapoddsokat sziikséges lenne kiegésziteni egy olyan tervrendszerrel, amelynek
Iényege a varatlan eseményekre vald hatékony reagdlds, azaz sziikség esetén valamennyi
résztvevo képes lenne egy vagy tobb meghatarozott pont elfoglaldsaval és ellenérzésével
valédi halét tizemeltetni. Ennek a rendszernek a kidolgozdsa sajnos még nem kezd6dott
meg. Noha az egyes szervek kiilon rendelkeznek hasonlé dokumentédcidval, mindeddig
senki nem tartotta sziikségesnek azok Osszehasonlitdsit, esetleg 6sszehangoldsat.

' Az integralt kirendeltségek majdani kiépitését és feltoltését kovetden varhatéan kedvezé irdnyba médosul a
mélységi tagolds, mivel a nagyobb létszdmu, kedvezébb felépitésii és mandverezd képességében a jelenlegi
kirendeltségeket felillmulo szervezeti elem létrehozésa a cél.

'"A 2/2001. (BK 10.) BM-PM-SZCSM rendelet, amely az illegilis migricié és az ahhoz kapcsol6dé mds
jogellenes cselekmények elleni fellépés és a komplex mélységi ellenérzé rendszer milkodésére vonatkozd
szabdlyokat rogziti, a Hatdrérség feladatdul szabta az ellendrzésben résztvevd szervek tevékenységének
koordindlds4t.

12 Tobbszor felmeriilt, hogy miért kell a Hatarérségnek az illegdlis munkavallaldssal foglalkoznia. Az ellendrzések
tapasztalatai bizonyitottdk, hogy az engedély nélkiill munkdt véllalék jelentds része kiilfoldi, gyakori, hogy
jogellenesen tartézkodnak az orszdgban, tehdt az dllam gazdasdgi érdekein tul olyan jogszabdlyokat is kozvetleniil
sértenek, melyekben a Hatardrségnek intézkednie kell.
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Korrupcios ellendrzések

A blinmegel6zés egyik sarkalatos pontja, kdzponti feladata a korrupci6 elleni harc. A
bevetési szolgalati 4g jogelddje, az akcidszolgdlat alapfeladatai kozott szerepelt a korrupcid
elleni fellépés hatékonysdganak fokozdsa, s ezt a feladatot 4tvették a bevetési szervek is. A
Hatardrség vezetése mindig kiemelt szerepet tulajdonitott annak, hogy a szervezeten beliil
megakadalyozza, felfedje az ilyen tipusu cselekményeket, s az elkovetdket kizérja soraibdl.
Sajat kollégdink korrupcidja a szervezett biinozés 6ndllé kategdridjanak tekinthetd, az
ellene val6 aktiv tevékenység hangsilyozottan fontos.

Szervezetébdl, alkalmazasi lehetdségeibdl adéddan e bevetési szervek dllomdnya
hatékonyan képes fellépni a Hatdr6rségen beliili korrupcidval szemben, egyiittal megfeleld
adatokat is szolgdltathat az illetékes szervek felé tapasztalatairél, lehetdvé téve a
kiterjedtebb vizsgélatokat.

Adatszolgaltatas

A maér emlitett 1002/2003. Kormdnyhatdrozat mellékletében feladatul szabja az
érintett minisztereknek a blnmegel6zés szempontjab6l fontos adatok feltdrdsat és a
nyilvanossag tdjékoztatasat'.

A Hatardrség illetékességi teriiletébdl adéddan paratlan informacidk birtokdban van,
elemz6-értékeld és feldolgozd, valamint a bevetés irdnyitds részeként miikodo tigyeleti
rendszerébdl kovetkezden az adatszolgéltatds meghataroz6 eleme lehet.

Informacios adatbazis feltoltése

A hivatkozott Mellékletben meghatdrozott blindzés-foldrajzi informécids rendszer
esetében hasonl6 a helyzet, mint az adatszolgéltatdsndl, bér itt — tekintettel arra, hogy nem a
nyilvdnossdg tdjékoztatdsa a f6 cél — az adatok mds szempontok szerinti elemzésére és
rogzitésére is sor keriilhet. Az adatbizis feltoltése, a Hatarrség tevékenységéhez
kapcsol6dé informécidk jelentds részének beszerzése szorosan kapcsolhaté a bevetési
szervek tevékenységéhez.

Osszegzés

A megelézés egyik alapelve, hogy meg kell vizsgalni, hol és milyen tipusa van
jelen a biinnek, s ennek megfelelden kell kialakitani a fellépés stratégidjat. A Magyar
Koztarsasdg éllamhatdra mentén, széles sdvban a Hatar6rség rendelkezik a legtobb
informaciéval, szervezetébdl és tevékenységébol addéddan jelentds feladatokat képes
felvallalni a blinmegelézésben. Ezt a képességet eddig is felhaszndlta, bar mint pontos
szdmokkal, teljesitmény-mutatokkal mért szervezet, ennek megjelenitésére kisebb gondot
forditott. Az idézett kormdnyzati dokumentumok alapjan a jovOben varhatd, hogy a kiépiild
blinmegelézési rendszerben a kordbbiakndl lényegesebb, markdnsabb formdban jelennek
meg szervezetiink ez irdnyu feladatai.

13 1d. Melléklet 8. pontja



