ZAMBO KATALIN

A SCHENGENI EGYEZMENY JELENE ES JOVOJE.
MEDDIG HUZZUK MEG HATAROK NELKUL...?

Bevezeto gondolatok — torténeti attekintés

A Roémai Szerzddésben 1957-ben célként megfogalmazott négy alapvetd szabadsag
kozill a személyek szabad mozgdsa iigyében hosszi ideig nem torténtek lényeges
véltozasok. A szerz6dd felek kozotti gazdasagi kapcsolatok megélénkiilése és a novekvo
hatdrforgalom csupan 1984 juniusdban késztette az Eurépai Tandcsot a Fontainebleau-i
Nyilatkozatra. A francia és német politikusok Saarbriickenben megéllapodtak abban, hogy
megkonnyitik polgdraik egymds orszdgdba valé utazdsiat valészinileg nem gondoltdk
milyen nagy hatdsa lesz ennek az egyszerii, a dolgok természetébdl nyilvanvaléan ad6dé
joszomszédi megnyilvanuldsnak. A schengeni megéallapodds — a luxemburgi Schengenben
1985. jinius 14-én az Eurépai Gazdasagi Kozosség ot tagja —Belgium, Hollandia,
Luxemburg, Franciaorszdg és a Német Szovetségi Koztarsasidg — aldfrt megéllapodds
minddssze a résztvevd dllamok kozotti kozos hatdraikon gyakorolt ellendrzés fokozatos
megsziintetésérdl szolt. A  megdllapodds még csak egyszerlisitette a hatdratlépés
formasdgait, de mdr kildtdsba helyezte a hatdrok teljes lebontdsat is. A megéllapodds 1990.
junius 19-én keriilt kibdvitésre a Schengeni Végrehajtdsi Egyezménnyel, amely
meghatdrozta a megallapodds megvaldsitdsdnak folyamatit. A  személyforgalom
bels6 orszaghatdrokon torténd ellendrzésének megsziintetésével parhuzamosan erdsitették
meg a részes dllamok kiilsd hatarellendrzésiiket, hiszen a kiilsé hatdrok védelme egyben a
teljes schengeni térség védelmét is jelentette és jelenti mai is.

Schengen area on 12 December 2008
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Az Eurépai Uni6é polgdrai euférikus 4dllapotban élték 4t a hatarellendrzés
megsziintetését a belsd hatdrokon, d4m miutdn az elsé hatdrsorompékat jelképesen
elfirészelték és elmultak a kezdeti lelkesedés tdlaraddé 6rommel telt 6rdi, mar meglepd
gyorsasdggal ébredtek tudatira a tagdllamok, hogy a szabadsidgnak dra van. Példaként
emlitve az osztrdk polgarokat, akik hamarosan szembetaldltdk magukat azokkal az illegélis
migransokkal, akik hajén, csénakokon és mindenféle 1élekveszton érkeztek Olaszorszdgba,
s onnan utjukat egybdl északra vették. Sokan vonaton igyekeztek Ausztridba és
Németorszdgba a jobb élet reményében. Mivel az olasz-osztrdk és az osztrdk-német belsd
hatdron a hatdrellen6rzés megsziint, a fenti orszdgok renddri szervei sajét teriileteiken,
ondlléan djrakezdték a vonatok ellendrzését, s hamarosan sokkal tobb renddr foglalkozott
ezzel, mint a schengeni csatlakozdst megelézden, melyet részben maguk az uniés polgarok
is nehezményeztek, mert mig kordbban a hatdrellenérzés okan utjukat csak egyszer-egyszer
kellett megszakitaniuk, addig a schengeni csatlakozast kdvetden az egyetlen utjuk alatt is
tobbszor ismétlodo ellendrzésekkel talaltdk magukat szemben.

Belsé hatarok nélkiiliség és amikor mégis vannak ,,hataraink”

A belso hatdrokat barmely ponton dt lehet lépni anélkiil, hogy személyellendrzésre
keriilne sor.”>’

Belsé hatdrok: a Szerz6d6 Felek kozos szdrazfoldi hatdrai, belsé légi jdratok
céljdat szolgdlo repiildterei és olyan tengeri kikotdi, amelyek kizdrolag a Szerz6dé Felek
teriiletén beliili tobbi kikotdvel valo rendszeres komposszekottetés céljdra szolgdlnak
anélkiil, hogy az e teriileteken kiviili egyéb kikotékben kikitmének.” **®

.Kozrendvédelmi vagy nemzetbiztonsdgi érdekbol azonban bdarmely Szerzodo féllel
a tobbi Szerzodo Féllel valo konzultdciot kdvetoen hatdrozhat uigy, hogy korldtozott idore a
belso hatdrokon a helyzetnek megfelelo nemzeti hatdrellendrzést végez. Ha kozrendvédelmi
vagy nemzetbiztonsdgi érdekbdl azonnali cselekvésre van sziikség, az érintett Szerzodo Fél
meghozza a sziikséges intézkedéseket, és errol a lehetd legrovidebb idon beliil tdjékoztatja a
t6bbi Szerz6ds Felet.”"

Ugyanezt a kérdést jarja korbe a Schengeni hatar-ellenérzési kédex®” 23. cikke,
amikor kimondja, hogy ,,a tagillamok a kozrendet vagy a belsd biztonsdgot fenyegetd
komoly veszély esetén legfeljebb 30 napos idStartamra — illetve a komoly veszély varhaté
iddtartamdra, ha az meghaladja a 30 napos iddszakot — visszadllithatjdk az ellendrzést a
belsd hatdraikon a 24. cikkben vagy — vészhelyzetben — a 25. cikkben megéllapitott
eljardsnak megfeleléen. A belsé hatdrokon torténd hatdrellenérzés ideiglenes
visszadllitdsdnak alkalmazdsi kore és idOtartama nem lépheti til a komoly veszély
elhdritasdhoz feltétleniil sziikséges mértéket. Amennyiben a kozrendet vagy a belsd
biztonsagot fenyegetd veszély az (1) bekezdésben meghatirozott id6tartamon tul is
fenndll, az adott tagdllam az (1) bekezdésben emlitettekkel megegyezé okok alapjén,

7 Egyezmény a Benelux Gazdasigi Unié édllamai, a Németorszagi Szovetségi Koztdrsasdg és a Francia
Koztarsasdg kormanyai kozott a kozos hatdraikon torténé ellendrzések fokozatos megsziintetésér6l 1985. junius
14-én kotott Schengeni Megéllapodds Végrehajtdsardl 2. cikk (1) bekezdés;

38 Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 1. cikk;

39 Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 2. cikk (2) bekezdés;

0 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 562/2006/EK rendelete (2006. mércius 15.) a személyek hataratlépésére
irdnyad¢ szabdlyok kozosségi kodexének (Schengeni hatdr-ellendrzési kodex) 1étrehozasardl.
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valamint barmilyen uj elem figyelembevételével legfeljebb 30 napos, megujithatd
idétartamra meghosszabbithatja a hatdrellendrzést a 26. cikkben megallapitott eljardsnak
megfelelden.

Az eldreldthaté események esetén kovetendd eljards esetében a Schengeni
hatdrellenérzési Kédex 24. cikke kimondja, hogy amennyiben egy tagdllam a belsd
hatdrokon torténd hatdrellenérzés visszadllitdsat tervezi, a tobbi tagdllamot a Tandcs
keretében és a Bizottsdgot’' errl haladéktalanul értesiti. Az értesitését kovetSen a
Bizottsag véleményt nyilvanithat a kérdéssel kapcsolatosan.

A hatdrellendrzés visszadllitdsit tervezd tagédllam altal rendelkezésre bocsétott
inform4ci6krdl, valamint a Bizottsdg altal nyilvanitott véleményrdl a hatarellendrzés
visszadllitdsat tervezd tagdllam a tobbi tagdllammal és a Bizottsdggal konzultaciét folytat,
annak érdekében, hogy — amennyiben sziikséges — megszervezzék a tagdllamok kozotti
kolcsonds egyiittmiikddést, valamint hogy megvizsgaljak, hogy az intézkedések ardnyban
dllnak-e a belsd hatdrokon torténd ellendrzés visszadllitisdra okot adé eseménnyel, és
felmérjék a kozrendet vagy a belsé biztonsigot fenyegetd veszélyeket’”, mely
konzultaciéra legaldabb tizendt nappal a hatdrellenérzés visszadllitdsanak tervezett
idépontja elétt keriil sor.>”

Abban az esetben, amikor azonnali intézkedést igényld szitudcié 4ll eld, igy
amikor egy tagdllam kozrendje vagy belsd biztonsdga szempontjabol azonnali
intézkedésre van sziikség, az érintett tagdllam kivételesen és haladéktalanul
visszadllithatja a hatdrellen6rzést a belsd hatdrokon. A hatdrellenérzést azonnali
intézkedést helyzetben belsd hatdrain visszadllité tagdllam errdl haladéktalanul értesiti a
tobbi tagdllamot és a Bizottsdgot, és rendelkezésre bocsitja a sziikséges informdcidkat,
valamint megadja ezen eljars alkalmazésanak indokait is>"*.

A belsé hatdrokon torténd hatdrellendrzés visszadllitdsdra vonatkozd dontést
mindkét fent vdzolt esetben atldthaté médon kell meghozni, és errél a nyilvanossagot
teljes mértékben tdjékoztatni kell, kivéve ha nyomds biztonsagi indokok tdmasztjak ald az
ezzel ellentétes cselekvést’”.

A Schengeni hatar-ellen6rzési kédex létrehozdsdnak indoka az volt, hogy a
schengeni térség tagdllamai olyan intézkedéseket fogadjanak el, amelyek célja annak
biztositdsa, hogy a személyeket a belsd hatarok atlépésekor ne ellendrizzék, ez pedig az
Eurépai Uni6 azon célkitlizésének részét képezi, hogy olyan, bels§ hatdrok nélkiili
térséget hozzon létre, amelyben biztositott a személyek szabad mozgdsa. A
hatdrellendrzés végrehajtdsa nem csupdn azoknak a tagdllamoknak az érdeke, amelyek
kiils@ hatdraindl azt elvégzik, hanem valamennyi olyan tagillamé, amely belsd hatdrain
megsziintette a hatdrellendrzést. A hatdrellenérzésnek el kell segitenie az illeglis
bevandorlas és az emberkereskedelem elleni kiizdelmet, és meg kell eldznie a tagdllamok

A tagdllamnak amint a rendelkezésére dllnak a kovetkezé informacidkat kell a Bizottsdg rendelkezésre
bocsatania: ,,a) a hatarellendrzés tervezett visszadllitdsanak okai, részletesen kifejtve azokat az eseményeket,
amelyek komoly vesz€lyt jelentenek a kozrendre vagy a belsd biztonsdgra; b) a hatarellendrzés tervezett
visszadllitdsdnak alkalmazdsi kore, meghatdrozva a hatdrellendrzés tervezett visszadllitdsdnak helyét; c) a
megnyitott dtkeléhelyek neve; d) a hatdrellendrzés tervezett visszadllitdsdnak idpontja és idotartama; e) adott
esetben a tobbi tagdllam altal meghozandé intézkedések.” (Schengeni Hatdrellendrzési Kodex 24. cikk (1)
bekezdés);

372 Schengeni Hatérellenérzési Kédex 24. cikk (3) bekezdés;

33 Schengeni Hatérellenérzési Kédex 24. cikk (4) bekezdés;

374 Schengeni Hatdrellendrzési Kodex 25. cikk;

75 Schengeni Hatdrellenérzési Kodex 30. cikk;
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belsd biztonsdgat, kozrendjét, kozegészségiigyét és nemzetkodzi kapcsolatait fenyegetd
veszélyeket. A schengeni egyezmény részesei azonban felismerték azt, hogy a
tagdllamoknak arra is lehetdséget kell biztositani, hogy a kozrendjiiket vagy belsd
biztonsagukat fenyegeté komoly veszély esetén ideiglenesen ujra bevezessék a
hatdrellenérzést a belsé hatdraikon. Az intézkedés kivételes jellegének és az ardnyossig
elvének biztositdsa érdekében meg kell éllapitani az erre vonatkozd feltételeket és
eljardsokat. A hatdrellenérzés belsé hatdrokon valdé ideiglenes tjra bevezetésének
alkalmazasi korét és id6tartamat ezen veszé€ly elharitdsdhoz feltétleniil sziikséges mértékre
kell korlatozni. Azonban egy olyan térségben, ahol a személyek szabadon mozoghatnak, a
belsd hatdrokon torténd hatdrellendrzés visszadllitdsdnak kivételes esetnek kell maradnia.
Kizdr6lag a hatdr atlépése miatt nem kell hatdrellendrzést végezni vagy alakisdgokat
bevezetni.

Ezzel kapcsolatosan megkivdnom jegyezni, hogy ,az EU Kkiilsé hatdraival
kapcsolatos kozosségi politika célja egy olyan, az ellendrzés és a hatdrdrizet egységes és
magas szintjét biztosité integrélt irdnyitds megvaldsitdsa, amely a személyek Eurépai Unién
beliili szabad mozgdsdnak sziikséges kovetkezménye, és amely a szabadsdgon és a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség alapvetd alkotdeleme. Ennek érdekében
meg kell allapitani a kiils6 hatdrok ellenérzésére irdnyuld eléirdsokra vonatkozd kozos
szabdlyokat.” Ezen k6z0s szabalyok hatékony végrehajtisa érdekében Ossze kell hangolni a
tagdllamok kozti operativ egyiittmiikodést és 1étre kell hozni egy kiilonleges szakért6i
csoportot, amely az Osszehangolds javitdsaért lesz felelds. Az Unié kiilsé hatdrainak
teriiletén a k6zosségi politika magas és egységes nivot mutat a személy ellendrzés és a kiilsd
hatdrok ellendrzés teriiletén. Ez el6feltétele a szabadsdg, biztonsdg és jog térségének
megteremtésének. Az illegdlis bevdndorlds és az emberkereskedelem elleni kiizdelmet el
kell segitenie a kiils6 hatdrok forgalomellendrzés és hatardrizet révén torténd igazgatdsnak.
Mindezek mellett meg kell Oriznie a tagdllamok belsé biztonsdgat, kozrendjét,
kozegészségiigyét és nemzetkozi kapcsolatait fenyegetd veszélyeket. Nem csupan azoknak
a tagdllamoknak az érdeke az eredményes hatdrellendrzés és ezzel egyiitt az illegilis
migricié kockdzatinak minimalisra csokkentése, amelyek kiilsé schengeni hatdrokkal®’®
rendelkeznek, hanem valamennyi olyan tagidllamé, amely megszlntette az ellendrzést a
belsé hatdrain, ugyanis a bels6é hatarellendrzés eltorlésével a schengeni teriilten beliil, nem
csak az Eurépai Uni6é polgdrai, hanem a harmadik orszdgbeli dllampolgérok is szabadon
mozoghatnak.

Az ideiglenes korldtozasokkal kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy a személyi
ellendrzés visszadllitidsa nem befolydsolja azt a jogot, hogy az unidés polgirok szabadon
utazhatnak személyi igazolvanyuk birtokdban az EU, illetve az EGT-orszdgok teriiletén.
Tehat a korlatozasok ideje alatt véltozatlanul elegendd a személyi igazolvany az utazéshoz,
személyi igazolvdny birtokdban nincsen sziikség az utazdshoz dtlevélre ebben az
idészakban sem. A Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény fent idézett bekezdésével
kapcsolatosan a legnagyobb problémat a kozrendvédelmi vagy nemzetbiztonsagi érdekbol
torténd megfogalmazds jelenti. Ennek oka abban rejlik, hogy a kozrend fogalma nem
egységes €s stabil, orszdgonként és id6ben valtozik, a tagdllamok diszkreciondlis joga a
mogottes értéktartalom meghatdrozdsiaban igen széles. Ez a fogalmi bizonytalansig és
természetesen a Schengeni térség hatdrain kiviilrl érkezd impulzusok vezettek az olasz-

376 Kiils® hatdr alatt a tagdllamok szarazfoldi és tengeri hatdrait értjiik, mint ahogy ide kell sorolni a reptereket és
kikotoket is.
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francia hatdrvita kiélez8déséhez és ezzel ahhoz, hogy feltegyiik a kérdést. Meddig hiizzuk
még hatdrok nélkiil?

,»Meddig hizzuk hatarok nélkiil”...? — vélemények iitkoztetése

A schengeni egyezmény torténetében a Hatdrellendrzési Kodex 23. § (1)
bekezdésébdl fakadd felhatalmazdssal a tagdllamok természetesen mar tobbszor éltek,
hiszen példdul ideiglenes visszadllitasra keriilt a hatdrellendrzés Portugélidban 2004-ben az
EB idejére, vagy Franciaorszdgban a D-Day 60 éves évforduléja alkalmdbdl rendezett
cereménia idejére, Spanyolorszdgban Fiilop herceg 2004-ben tartott eskiivéjekor,
Franciaorszdgban roviddel a 2005. jdliusiban Londonban a metréban tortént bomba
merényletet kovetden, Finnorszdgban a 2005 augusztusdban rendezett Atlétikai
Vildgbajnoksdg idején, Németorszdgban 2006-ban a FIFA Vildgbajnoksdg alkalmabdl,
2007-ben a G8-ak taldlkozdja, 2009. madrcius — daprilisban pedig a NATO Biztonsagi
Konferencidjanak alkalmabodl, Maltan 2010. dprilisiban XVI. Benedek pdpa litogatisa,
vagy Ausztridban 2011 juniusdban a Vildggazdasagi taldlkoz6 idején.

Szintén emlitésre mélt6, hogy alig harom évvel Magyarorszdg teljes jogu
csatlakozasat kovetéen Ausztridban politikusok kovetelték a hatdrellendrzés visszadllitasat
az osztrak-magyar hatdrszakaszon, a romlé buniigyi statisztikdikra hivatkozva, amihez
szerintilk kdze van Schengennek. Kelet-Eurdpai biinbanddkroél beszéltek, akik az Orszdgos
Biiniigyi Hivatal nyilvantartisa szerint tobbnyire roma, és Kozép-Azsiai szdrmazasi
elkovet6kbdl alltak. A hatdrellendrzés ideiglenes visszadllitdsdra azonban ez alkalommal
mégsem Kkeriilt sor.

wa M veis S, e, 1La
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A 2011. év elején azonban felbolydult az arab vildg és ezzel egyiitt a schengeni
térség is és a kedélyek még a mai napig sem nyugodtak le. Az arab vildgban lezajld
esemény az eldtérbe hoztdk a Schengeni Egyezmény reformjanak kérdését. Janudr elején
Eurépaban is sokan tinnepelték a tunéziai forradalom gyors gy6zelmét, azonban a nem
sokkal késébb megindulé menekiiltdiradatnak mar nem Oriiltek annyira Olaszorszdgban és
Maltan. A libiai konfliktus elfajuldsdval onnan is tobb tizezren indultak ttnak elsdsorban
Olaszorszagba, igy az afrikai partokhoz kozeli Lampeduséra a Foldkozi tengeren 4t ,.,ember-
cunami” érkezett. Az olasz kormany nehezményezte, amiért csak lassan korvonalazédott a
kozos eurdpai fellépés, Briisszelbdl viszont birdltdk, hogy az olasz hatésdgok sok
bevandorlét hazatoloncoltak, valamint biincselekménynek nyilvéanitottdk, ha valaki tobbszor
is illegélisan 1ép az orszdgba. Mivel a sajthirek alapjdn a tobbi tagdllam nem &llt ugrdsra
készen arra, hogy Olaszorszdgnak a kialakult helyzetben segité jobbot nydjtson, igy az olasz
hatésdgok az arab vildgbdl érkezd menedék kérelmezdknek 90 napos tartézkoddsra jogosito,
a schengeni tagdllamok teriiletére érvényes vizumot adott ki, mellyel igy az érintettek a
schengeni térségben szabadon tudtak mozogni.

Vilaszlépésként Franciaorszdg, félve att6l, hogy a menekiiltek &4radatszeriien
indulnak majd meg a francia-olasz hatdrokon 4t a Franciaorszdgban él6 rokonaik,
honfitarsaik felé, a Schengeni Egyezmény ideiglenes felfiiggesztését, és a francia — olasz
hatdron a hatdrellenérzés visszaallitdsat kezdeményezte.

2011. 4prilis 1-jén Cecilia Malmstrom, az unids beliigyekért felelds eurdpai biztos
azt mondta, itt ez a helyzet nem all fenn, vagyis a tunéziaiak atvdndorldsa Olaszorszdgbodl
nem veszélyezteti a francia kozrendet.

Malmstrom biztos szévivdje, Marcin Grabiec 2011. 4prilis 4-én azt mondta, az EU-
tagdllamok szabadon kiadhatnak utazdsi engedélyeket a bevandorlok szdméra, de
hangsilyozta, hogy a bevidndorldknak elég pénzzel is kell rendezniiik ahhoz, hogy
finanszirozni tudjdk a mdsik orszagban tart6zkoddsukat, és legfeljebb csak hdrom hénapig.
~Ha ezek a feltételek nem teljesiilnek, a bevandorldkat vissza lehet kiildeni abba a
tagorszagba, ahonnan jottek” - mondta Grabiec, arra azonban nem tért ki, hogy mi
akadédlyoznd meg, hogy az utazok elégessék az engedélyiiket, ha egyszer mar tovabbutaztak,
hogy igy keriiljék el azt, hogy visszakiildjék dket Olaszorszagba.

Silvio Berlusconi és Nicolas Sarkozy a konfliktus kezelése érdekében 2011
dprilisdban a Schengeni Egyezmény reformjanak igényével dlltak fel a tdrgyalbasztal
mell6l, a két fél altal kidolgozott nyilatkozatban

— ahatdrellendrzés visszadllitdsdnak megkonnyitése €s
— aschengeni 6vezetbe val6 belépés szigoritdsa keriilt megfogalmazasra valamint

— kifejezett igényként jelent meg, hogy a "kozrendet vagy a belsd biztonsdgot
fenyegetd komoly veszély" helyett a "rendkiviili helyzet" kifejezés szerepeljen a
szovegben.

A két vezet6 a schengeni egyezmény modositasat kérte Briisszeltdl, szerintiik
ugyanis enélkiil nem lehet rendezni az Eszak-Afrikab6l érkezé illegilis bevandorldk iigyét,
amelynek minden tagdllamra nézve kovetkezményei vannak. Azt akartdk elérni, hogy
nagyobb migraciés hulldm veszélye esetén a tagorszdgok ideiglenesen visszadllithassdk a
rendszeres ellenérzést valamelyik belsd hatarszakaszukon.

A cél nem a schengeni Ovezet megsziintetése, hanem az egyezmény reformja,
hiszen az egyezmény aldirdsakor a jelenleg Eurdpédn kiviili orszdgokban kialakult helyzet
hatdsat a hatdrok nélkiili Eurépdra nem lehetett megjésolni. Az egyezményt a vilag és az
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djonnan megjelend kihivdsokkal egyiitt alakitani lehet és alakitania is kell. A
reformprogram lényegében konnyitené a hatdrellendrzés ideiglenes visszadllitdsdnak
elrendelését, ennek egyértelmii jogi alapokat kell szabni és a hatarellendrzés
visszadllitasardl valé dontés pusztan tagallami dontés lenne, komoly mérlegelési és dontési
jogot adva ezzel a tagillamok kezébe a "rendkiviili helyzet" fogalmanak tartalommal val6
megtoltésével.

A Schengeni Egyezmény hatdsa és kovetkezménye a 80-as évek 6ta a polgari jogi
és az emberi jogi szervezetek kritikdjanak a kereszttiizében 4ll. Ennek oka abban is rejlik,
hogy a tagillamok kozti hatdrellendrzés megsziinésével a kiilsé hatdrok védelmének
kotelezettsége az illegdlis bevandorldsi hulldmok lekiizdése érdekében fokozott jelentdségre
tett szert. A Schengeni Egyezményben részes tagdllamok kozott azonban gyakoriak az
Osszeiitkozések. Ha az egyik tagdllam hatdrellendrzési kotelezettségét elmulasztja,
valamennyi tagdllamot érintik a mulasztds kovetkezményei, igy a Lampedusa szigetére
érkez0 illegdlis bevandorldk, nem csak Olaszorszdg problém4ja, hanem amikor azok tovabb
utaznak valamelyik szomszédos schengeni tagdllamba, példdul Németorszdgba vagy
Ausztridba, mar a nevezett két orszag problémajava is vélik. Az illegélis bevandorlék nem
csak kozbiztonsagi szempontbdl jelentek veszélyt a schengeni térségre, hanem egyrészt
komoly ipardg épiilt az illegdlis migransok behozataldra, masrészt a benniik rejlé olcsé
munkaerd miatt komoly tokét lehet kovacsolni.

Lassan beindult a dominé?

2011 méjusdra egyre élesebb ellentét alakul ki az eurépai orszdgok kozott a szabad
hatdratlépést lehetdvé tevd Schengeni Egyezmény miatt. A francia és az olasz kormany az
afrikai menekiiltdradat miatt csorbitand az eurépai mozgdsszabadsidgot, Ddnia pedig az
egyre durvulé blnodzés miatt djra hatdrellendrzéseket vezetett be Svédorszdggal és
Németorszaggal kozos hatdrszakaszain.

A fesziiltség miatt egymdsnak esett tobb unids tagallam, de azt egyikiik sem tudta
vagy tudja, hogyan lehetne semlegesiteni az Eurépdra nehezed6 nyomast.

Dania

A déan kozvélemény szerint ,,J6, hogy visszadllitjdk az ellendrzéseket, 2001 6ta a
dolgok sokkal veszélyesebbé valtak és sok a probléma a hatdron atkeld blinoz6kkel.” A dédn
kormany féleg Kelet-Eurépabdl érkezd biindzdk kisziirésével indokolta a hatdrellendrzés
visszadllitdsit. A 1épést bejelentdé Claus Hjort Frederiksen pénziigyminiszter hangsilyozta,
hogy a hatdrellendrzés visszadllitdsdnak ellenére Déania tovdbbra is részese marad a
schengeni egyezménynek. A din hatdrellenérzés visszadllitdsat tobb magas rangd unids
politikus, illetve a szomszédos Németorszdg is elitélte, annak ellenére, hogy kordbban a
Franciaorszag és Olaszorszag éltal kezdeményezett mdédositasokat, amelyek konnyitenék az
unids hatdrellendrzések visszadllitasat, az Eurdpai Bizottsag is tdmogatta.

Egy 2011 mdjusban végzett kozvélemény-kutatds szerint a danok 70 szdzaléka
tdmogatja a hatdrellendrzést. Az orszagban egyre tobb biincselekményt kdvetnek el, egy ddn
renddr szerint ,kétségtelen, hogy sok kelet-eurdpai felelds ezért”. ,,Nem kapunk el annyi
illegélis bevandorl6t és csempészt mint kordbban. ... Ahhoz, hogy elkapjuk 6ket, a hatdrnal
kellene lenniink, de m4s feladatok miatt nem ott vagyunk.”
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A visszadllitott hatdrellen6rzés keretében a ddn vamorok sziréprébaszeriien
ellendrizik a jelent3sebb hataratkelokon az utazok csomagjait. Uj vamposztokat allitottak fel
— a régiek koziil mar csak egy maradt meg és az is mizeumként milkodik —, elektronikus
ellen6rzd berendezéseket telepitettek, valamint mozgé osztagokkal erdsitették a mélységi
ellendrzést. A schengeni szerzédés megengedi a hatdrellenérzés visszadllitdsat, de csak
abban az esetben, ha a kozrendet vagy a belsd biztonsdgot komoly veszély fenyegeti, és
akkor is csak harminc napra, vagy addig, amig a komoly fenyegetés el nem harul. "Ilyen
fenyegetés nem latszodik .... a kelet-eur6pai maffia megfékezésére hivatkozva visszadllitott
hatdrellendrzés inkdbb a német ingdz6 munkdsokra van hatdssal, akik a Ddnidval
szomszédos Schleswig-Holstein tartomdnybdl indulva mindennap 4tlépik a hatdrt. A Dén
Néppart nem véletleniil erdltette a kérdést, egy felmérés szerint ugyanis a ddnok kétharmada
akar a jelenleginél keményebb hatdrellendrzést, a hatdrmenti telepiiléseken sokan az
illegalis bevandorldkat okoljdk a lopdsok megszaporoddsaért.

Soren Pind, ddn integraciés miniszter azt mondta, hogy a lehetd leginkdbb
tiszteletben tartjdk a szabad utazds elvének legfontosabb szempontjait, és az intézkedéssel
nem sértik meg a schengeni egyezményt. Emellett ugyanakkor ugy vélte, hogy az EU-nak
Oszintén beszélnie kell a hatdrok megnyitdsdnak hatuliitdirdl.

A dan hatdrellenérzés visszaallitdsat tobb uniés politikus, példdul Jerzy Buzek EP-
elndk és Viviane Reding alapjogokért felelds biztos is birdlta. A legkeményebben
Németorszag ostorozta a danokat, szerintilk a mozgéds szabadsdga olyan erény, amelyet nem
lehet belpolitikai okok miatt feldldozni, a vamellendrzések visszadllitdsit pedig
elfogadhatatlannak tartjdk. A német jsadgok a politikusokndl is élesebben itélték el Déniat,
de kijutott a birdlatokbdl a hatdrellendrzések szigoritdsat eldszor siirgetd Olaszorszdgnak és
Franciaorszagnak is.

Balti allamok

A schengeni egyezmény felfiiggesztését és a belsd hatdrellendrzés visszadllitasat
kérték a balti koztarsasdgok viszonylatdban az észak-eurdpai dllamok, arra a jelentésre
hivatkozva, hogy a skandindv &llamok teriilletén a szervezett blinozéssel Osszefiiggd
btncselekmények mintegy 80 szdzalékat észt, litvan vagy lett dllampolgéarok kovetik el. A
balti orszdgokbol érkezé unios polgdrok felelosek a szervezett biinozéshez kotheto
torvénysértések 80 szdzalékdért. Ez egy tarthatatlan helyzet” - idézte az Aftenposten cimil
norvég mnapilap az északi renddérhatésigok szervezetének helyettes elnokét, Arne
Johannessent.

Ausztria

A sajté hirekbdl €s a politikai nyilatkozatokbdl kitlinik, hogy a tagdllamok olykor
nosztalgidzva a nemzeti hatdrok kordn, visszasirjdk a hatdritkelokon posztolé hatarérok
latvanyat, a kigy6zé sorokat, ugyanakkor az eurdpai integracié egyik alapkovét egyikiik
sem adnd fel komolyan.

Johanna Mikl-Leitner osztrdk beliigyminiszter a Kurier cim{i lap internetes
kiaddsanak kifejtette, hogy ,,megerdsitett ellendrzés” van az osztrdk-olasz hatartérségben.

Hosszabb ideig tartdé hatdrellendrzésre csak sziikség esetén keriilhet sor, de
jelenleg nem 4ll fenn ilyen helyzet.
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Michael Spindelegger osztrdk kiiliigyminiszter kordbban azt mondta, hogy
Ausztria bevezethet idbleges ellendrzést, ahogy a 2008-as labdarigé Eurdpa-bajnoksig
alkalmaval is tette, vagy ahogy idén a Vildggazdasagi Férum juniusi regiondlis taldlkozdja
alkalmaval bevezettek ilyen ellendrzést, de a schengeni belsé hatarok teljes visszadllitasat
ugyanakkor elutasitotta. ,Jddlegesen igen, teljesen nem” - Gsszegezve a schengeni vitdval
kapcsolatos osztrak alldspontot.

Ugyanakkor az osztrdk beliigyminiszter Mikl-Leitner sajtétajékoztatéjaban kitért
arra, hogy a hadsereg segitségét is igénybe akarja venni, ha "menekiilthullim indul meg"
Ausztria felé. Johanna Mikl-Leitner tovabba ismételten annak a véleményének adott hangot,
hogy Olaszorszagnak a hatdrain beliil kell kezelnie a menekiiltkérdést. Olaszorszdgban az
ezer fore juté menekiiltkérelmek szdma 0,1, mig Ausztridban 1,3 - hangsulyozta. Ausztria is
éveken 4t volt az Eurépai Uni6 kiils6 hatdra, és "éveken at egyediil viselte" a menekiilt- és
bevandorlé-dradatok terhét - fogalmazott a miniszter.

Szabad az 1t Portugaliatél Oroszorszagig, avagy futballhuliganok kontra menekiiltek

2011. majus 12-én tartott tandcskozdson az unids beliigyminiszterek egyet értettek
abban, hogy a schengeni oOvezet ,radikdlis feliilvizsgdlatra” szorul az észak-afrikai
menekiilthelyzet miatt. Most még szabad az 1t a portugdl partoktdl egészen Oroszorszagig,
de konnyen megremeghet a hatdrok nélkiili Eurépa alma, ha az Eszak-Afrikabol érkezé
menekiiltek miatt kiilonleges esetekben tjbol hatdrellendrzést vezetnek be a schengeni
Ovezetben a tagorszdgok. Mikozben a bevandorlds-ellenes partok hasznot hizndnak a
menekiiltpanikbdl, az egységes Eurdpa egyik régi alapelve koriili vita csak ujabb
fesziiltségforrast jelent a gazdasagi vélsdg alatt mar megviselt Eurépai Uniéban.

A Schengeni Egyezményben a jelenlegi megfogalmazas a kdzrendet, vagy a belsd
biztonsagot fenyegetd komoly veszély esetén teszi lehet6vé a hatdrellendrzések atmeneti
bevezetését. Ezt futballhuligdnok ellen igen, tobb tizezer bevandorld esetében viszont nem
lehet alkalmazni.

Az EU-tagorszagok beliigyminiszterei tdmogattdk azt a javaslatot, amely
kiilonleges esetekben a schengeni dvezethez tartozé orszdgoknak is engedélyezné a belsd
hatdrellenérzések visszadllitasat. Emellett ugyanakkor kidlltak az ttlevél-ellen6rzés nélkiili
utazds szabadsdga mellett, és Cecilia Malmstrom szerint abban is egyetértettek, hogy
semmilyen 1épéssel nem akarjdk gyengiteni a schengeni egyezményt. A hatdrellendrzést
csak ideiglenesen és csak a legvégsd megolddsként lehetne visszadllitani. A jinius 24-i EU-
csucstaldlkoz6 6ta nagy a csend a Schengeni Egyezmény hédza koriil. Elmilt a
veszélyhelyzet vagy mindosszesen politikai érdekérvényesités eszkdze volt a nagy
villongds? Nagyon valdszinlinek tlinik, hogy a schengeni hatirok kérdése még sokdig
napirenden marad, hol a média szine el6tt hol pedig az iréasztalok mogott targyaldsok
sordn, mivel egyre tobb orszigban lathatnak benne Daénidhoz és Svijchoz hasonléan
politikai nyereséget egyes partok. Svédorszdgban és Finnorszagban is megerdsodve keriiltek
be a parlamentbe a legutébbi vdlasztdsokon a bevéandorlds-ellenes partok, és
Franciaorszagban is a 2012-es elnokvélasztasi kampany meghatdrozoé eleme lehet a kérdés.

Egy azonban biztos, hogy egy olyan alapszerzédés, mint a schengeni egyezmény
moédositdsa magdnak az Eurdépai Unidnak az alapjait kérddjelezhetné meg, minthogy a
szabad mozgds az egyik olyan alapvetd érték, amelyre az Uni6 épiil. K6z6sségi szinten a
schengeni rendszer 4talakitdsdnak kérdése azért jelent kiilondsen komoly problémat, mert
egy Ujabb teriileten keriilhetnek szembe egymadssal tagorszagok, mikdzben mar a gazdasigi

301



302 Zdambo Katalin

vélsig és a pénziigyi mentdcsomagok koriili vita is megtorte az egységet. Tobb orszdgban is
megkérddjelezték a Portugdlidnak, valamint Gordgorszdgnak nydjtandé segélyek
iitemezését vagy létjogosultsagat, a schengeni egyezmény mddositdsa koriil leginkdbb a
francia-olasz és a német allaspontok iitkzhetnek majd.

Ahhoz, hogy a magyar pénzintézetek biztonsdginak jovojét elemezhessiik,
mindenképen sziikséges a jelen idészak alapjait és eredményeit megvizsgalnunk. Jelentds
befolydssal bir a jovokép alakitdsdra kornyezetiink, és a globdlis behatdsok megismerése is.
A magyar pénzintézetek miikodés biztonsdganak értelmezésében jelentds 4talakuldsok
mennek végbe jelen korunkban. E viltozasok felismerhetd okai a kdvetkezok:

— A viltoztatdsok, amelyeket a mukodésbiztonsdg eldirt szintjének fenntartdsa
érdekében hajtanak végre, folyamatossa valtak, alland6sultak!

— Az egyedi, orszdg specifikusnak tekinthetd blinmegel6zési megolddsok, melyek a
magyar pénzintézeti blincselekmények megismert, jellemz6 tipusainak elhdritdsi
mobdszereit tartalmaztdk, elégtelennek bizonyulnak napjainkban, az eurdpai és a
globdlis pénzintézeti blincselekmények magyarorszdgi megjelenése, elterjedése
miatt.

— A védekezési lehetdségek és azok eredményeinek értelmezése, megolddsdnak

nézGpontjai, forrasai teljesen eltéréek, a feladat meghatarozé szakért6i korokben.””

Nyilvdnvald, hogy a biztonsdg egyes kérdései egységes szabdlyozdsi elvek
kialakitasara varnak, melyet tobbirdnyu behatdsok mentén siirgdsen el kell végezniink. A
maganbiztonsag teljes teriiletét atfogo, értelmezd, szabdlyozé torvény igénye fogalmazddik
meg, ezen problémdk megjelenésével. A nemzetkozi és nemzeti gazdasagok miikodésének
vizsgdlata valamint fenntartdsa tudomdnyos elemzése sordn kialakult a kritikus
infrastruktirdk, mint a miikodés feltételeinek alapegységeinek elmélete. Ennek a kritikus
infrastruktira csoportnak a pénzintézetek meghatdrozé alapelemei.

A pénzintézetek mint a kritikus infrastruktirak alapelemei

A kritikus infrastruktdrdk alatt olyan, egymdssal 0sszekapcsolddd, interaktiv és
egymdstol kolcsonos fiiggésben 1évd infrastruktira elemek, l1étesitmények, szolgéltatdsok,
rendszerek és folyamatok halézatit értjiikk, amelyek az orszdg (lakossdg, gazdasdg és
kormdnyzat) mikodése szempontjdbol létfontossdguak, és érdemi szerepilk van egy
tarsadalmilag elvart minimdlis szintl jogbiztonsdg, kozbiztonsdg, nemzetbiztonsag,
gazdasagi mikodképesség, kozegészségiigyi és kornyezeti dllapot fenntartdsdban.

A kritikus infrastruktdrdk mikodésének meghatdrozé eleme a pénzintézeti szektor,
mivel a gazdasdgi miikodés fenntartdsdnak alapfeltétele a pénzforgalom biztositdsa az
alapegységek kozott. Ennek hijdn barmely szektor miikédése megbénulhat, ezzel kihatva a
tobbi rendszerelem alapmiikodésére is helyi és globdlis szinten egyardnt. Ezért a
pénzintézeti szektort e szerint is vizsgdlnunk sziikséges.

37 példaul a 2010. Adatbiztonsdgi napon Kerezsi Kldra osztotta meg véleményét a térfigyeld rendszerek
blinmegel6zési értékérdl. A panacea vagy placebo ellentét fejtegetésében a térfigyelé kamera rendszerek hasznalati
értékét kétségbe vonja. Ugyanezen alkalommal Jori Andrds adatvédelmi ombudsman a térfigyel6 kamera
alkalmazdsai, és a torvényi szabdlyozas litkozéseinek kérdéseirdl beszélt.
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Megéllapithatd, hogy a magyar pénzintézetek, mindazokkal a globalis
kihivdsokkal, kockdzatokkal, és veszélyekkel, valamint ezek kovetkezményeivel is
szembenéznek, amelyek a vildg tobbi pénzintézetét elérik. Ezek a kovetkezok:

— Globdlis kihivasok: demografiai robbands, energiahordozék kimeriilése, viz,
élelem, és a természeti er6forrdsok problémdja, kdrnyezetszennyezés, globalizacio,
tarsadalmi egyenl6tlenségek.

— Globdlis kockdzatok: migricié, fegyverkereskedelem, valldsi ellentétek,
nacionalizmus, tomegpusztité fegyverek terjedése.

— Globalis fenyegetések: szervezett blindz€s, terrorizmus, kabitdszer maffia.

Pénzintézeti szempontbdl a fentiek 6sszehangolt, egységes nemzetkozi irdnyelvek
mentén kezelend6k. Az EU-tandcsa ezen globdlis kihivdsok, kockézatok fenyegetésekkel
szemben kozos fellépést tervez és szervez egységes irdnyelvek és kozos intézkedések
bevezetésével.

A biinmegeldzésnek az EU Tandcsa dltal meghatdrozott 2001. 05. 28.-i irdnyelvei

Az EU Tanécsa a biinmegeldzés fontossdgdnak jelzése érdekében tandcskozast
folytatott, melynek kovetkeztetéseirdl az alabbi irdnyelveket bocsatotta ki 2001. 05. 28.-an:

- csokkenteni kell a biinalkalmakat, novelni kell annak valésziniiségét, hogy a
blincselekmény elkovetdjét elfogjak, és méltén megbiintetik,

- redukdlni kell a blinismétlés lehetdségét
- csokkenteni kell az dldozattd valas lehetdségét
- terjeszteni kell a jogkovetés kultdrajat, orszagon beliil

- a prevencié lehetdségeit ki kell fejleszteni, technikai és intézkedési szinten
bevezetni
Ezek az irdnyelvek a pénzintézetek blinmegeldzési tevékenységét is dontéen
meghatdrozzdk, hiszen a védekezés, és a blinmegeldz€s alapjait jelentd iranyelveket hatdroz
meg. Ezek gyakorlati megvaldsitdsa megkoveteli, a globdlis elkovetési médok folyamatos
megismerését, a kimunkdlt preventiv megolddsok adaptiv atvételét, és ezek alapjan a
pénzintézeti szabdlyzdsok sziikséges modositasat.

Intézetbiztonsdg=iigyfélbiztonsdg
A pénzintézetek biztonsdgos mikodtetése szempontjadbdl meghatdrozé szempont,
az tgyfelek és az alkalmazottak biztonsdga, és biztonsagérzete. Ennek megteremtése tobb

feltétel egyiittes teljesiilése esetén kovetkezhet be.

Technikai feltételek:

—  Mechanikai, fizikai szilardsdg megteremtése és a védelmi eszk6zok alkalmazasa.
—  Elektronikai jelzd és dokumentdl eszkozok telepitése, szakszerii alkalmazésa.

— Banki folyamatok szabdlyozdsa, és a szabdlyzati elemek kovetkezetes alkalmazésa.
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Eloeros orzés:

— A készpénzforgalom biztositdsara.

— A bankfiékok miikodési rendjének tdmogatdsara.

A fentiekben felsorolt rendszerek, eszkozok, és mddszerek valamint a mechanikai
védelem eszkozei és mobdszerei alkotjdk kozosen a pénzintézeti védelem targyi
eszkozcsoportjat. A fizikai védelem tovdbbi feladatait a biztonsdgi él8erds Orzés
tevékenysége foglalja magdba. A technika és az él6erd egyiittes alkalmazdsa,
tevékenységiik egymdshoz illesztése, valamint a szabdlyzati rend kovetkezetes alkalmazdsa
hatdrozza meg a biztonsagi, védelmi tevékenység hatékonysagit.

A szolgdltatdsok szinvonali kovetelményrendszere

A biztonsigi szolgéltatdsokat nyujté vallalkozdsokkal kotendd szerzédéseknek
tartalmaznia kell az aldbbiakat:

— afeladatok, és az elvdrdsok szakszerti meghatdrozasa,

— aszolgéltat6i tevékenység elvart mindségének pontos, részletes meghatarozasa,
— avégrehajtas ellendrzési normdinak meghatarozésa,

- a SZERZODES mindségbiztositasi melléklete.

A szolgéaltatds szinvonaldnak kialakitisa és fenntartdsa érdekében ezek
kulcsfontossdguak.

A Magyar Biztonsdgi Vezetok Egyesiilete irdnymutato mentalitdsa

A Magyar Biztonsdgi Vezetdk Egyesiilete irdnymutatd tevékenysége, hogy a
biztonsagi Orok alkalmazisa esetén sajat cégiiknél kotelezden feliigyelik az alkalmazott
véllalkozéknal, hogy a jarulék elvonds blincselekménye ne kovetkezzen be ezért a jarulékok
redlis megfizetésének értékhatdra folyamatosan ellendrzik. A tagok elvi kotelezettsége a
szerz8dések Oréradij meghatdrozdsdval kapcsolatosan a Vagyonvédelmi Kamara 4ltal
meghatdrozott minimum bérszintek betartasa.

A pénzintézeti biztonsdgi paradigma vdltds lehetséges irdnyai

A milt és a jelen pénzintézeti biztonsdgdnak fejlédési sebességét dontden az
elkovetésekbol levont konzekvencidk és azok gyakorisiga vezérelte. Erzékelhetd, hogy az
alkalmazott eszkdzpark technikailag még fejleszthetd, finomithatd, de igazi attorést csak a
paradigma véltds okozhat a pénzintézeti biztonsdgvédelemben. A kérdést érdemes egy kicsit
tudomdnyos elemzéseket és eredményeket figyelembe venni ahhoz, hogy a lehetséges uj
irdnyokat megfogalmazzuk.
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Az érzékelés kiterjesztése:

— intelligens értékeld, elemzd szoftverek fejlesztése

— abiometrikus érzékelés hatdrainak, érzékenységének fejlesztése
A beavatkozds eszkozeinek fejlesztése

— robbané patron, felcsapddé zaroérold, fiistdgyd, a Terra Hz-s tartomdnyban mitkodo
eszkozok

A magyar és eurdpai bankszovetségekben rejlo lehetoségek

A hazai és a kilfoldi elkovetési mintdk, gyakorisdgok elemzése, prevencids
egyeztetések, kozos prevencidés dontések erdsithetik a védekezés modjait. Az Orszagos
Rendor-fékapitdnysaggal kotott bankszovetségi  egyiittmikodés, a gyors esemény
feldolgozas, és adatcsere személyek eszkozok tekintetében a megeldzés mdasik lehetséges
eszk6z. Magyarorszdgi és az eurépai uniés bankok kozotti informacidcsere a
bankszovetségeken keresztiil, a statisztikai adatok cseréjével és feldolgozasaval, eldjelzések,
terjedési irdnyok és tendencidk megallapitasat teszi lehetové.

A pénzintézetek biztonsdga, egy orszdg biztonsdgdnak meghatirozé tényezdje
értékmér6 eleme. Allandé fejlesztése ezért kitelezé. Tudoményos bazisa, oktatasi alapja és
rendszere a kulcsa a védelmi szint fenntartasanak, novelésének.
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