BoDA JOZSEF

A NEMZETBIZTONSAGI SZAKSZOLGALAT HELYE ES SZEREPE A
RENDVEDELEMBEN

1. Fogalmi meghatarozasok:

Ahhoz, hogy meghatdrozzuk a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgédlat (NBSZ) helyét és
szerepét a rendvédelemben eldszor is tisztdznunk kell az alapvetd fogalmakat.

1.1. Rendvédelem

A rendvédelmi szerveknek (renddrség, katasztréfavédelem, vam-és pénziigyorség,
biintetés-végrehajtds, nemzetbiztonsagi szervek) a kozrend-kozbiztonsdg védelme
fenntartdsa céljabol folytatott tevékenységeinek dsszessége.””

Az 1990-es években komoly vita kezd8dott a rendészet és rendvédelem teriiletén
tudomdnyos munkdt végzdk kozott a két fogalom meghatdrozdsa terén, és tartalmuk
koriilhatdroldsa vonatkozasdban.

A rendvédelem kifejezés megalkotdsa és haszndlata Parddi J6zsef nevéhez és a
Szemere Bertalan Rendvédelem-torténeti Tudomdnyos Tarsasdghoz (SZBRVTT)
kapcsolddik. ,,A rendvédelem, tehdt az dllam (ha kell kényszeritd) fellépése a kozrendre
veszélyes cselekmények megakaddlyozdsdra vagy megtorésére, vitathatatlanul a kdozjoghoz
tartozik. Azon beliil is a rendészet egyik dgdt képezi, s mint ilyen, a kozigazgatds, a
kizigazgatdsi  jog részének tekinthets.”™ Kutatdsi alapjan dllithatjuk, hogy a
rendszerviltozds 6ta tobb mint hdromszdz jogszabalyban szerepel ez a kifejezés.”™

Zachar Jozsef torténész szerint ,,a rendvédelem nem mds, mint ,jogtudomdnyi
alapon a kozbiztonsdg oltalmazdsa és a természettudomdnyok bevondsdval a
biiniildozés” >

Az 1994-ben elfogadott Renddrségrdl sz6l6 1994. évi XXXIV. torvény mir a
fegyveres rendvédelmi szerv” (3. § (1) bekezdés és a 97. § g) pontja) fogalmat haszndlja.

A nemzetbiztonsdgi szolgélatokrél sz6l6 1995. CXXV. torvény értelmezd
rendelkezések részében sorolja fel a rendvédelmi szerveket. A torvény 74. § c) pontja
szerint ,,rendvédelmi szerv: a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatok, a renddrség, a polgdri
védelem dllami szervei, a hivatdsos tizoltosdg, a vdm- és pénziigyorség, valamint a
biintetés-végrehajtdsi szervezet.”

Az Alkotmanyba annak 2005. janudr 1-jei mddositdsaval keriilt be a rendvédelem
fogalma. A 2012. januar 1-jén hatdlyba Iépett Alaptorvény a nemzetbiztonsigi
szolgalatokkal ,,Az Allam” cimii fejezetében foglalkozik (45. cikk). Az Alaptdrvény is

202 Rendészeti Sz6szedet. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 2008. 310. o.
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haszndlja a rendvédelem fogalmat, amikor ,,A megel6z8 védelmi helyzet”-rél szl
szabalyokat taglalja. ,A Kormdny rendeletben a megel6zd védelmi helyzet kihirdetésének
kezdeményezését kovetéen a kozigazgatds, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek
mitkodését érinto torvényektol eltérd intézkedéseket vezethet be, amelyekrol a koztdrsasdgi
elnokot és az Orszdggyiilés targykor szerint feladat- és hatdskorrel rendelkezd dllando
bizottsdgait folyamatosan tdjékoztatia. Az igy bevezetett intézkedések hatdlya az
Orszdggytilés megelozo védelmi helyzet kihirdetésére vonatkozo dontéséig, de legfeljebb
hatvan napig tart.” (50. cikk (3) bekezdés).

Kovetkezetesen a rendvédelem és rendvédelmi szervek fogalmat haszndlja a
Kormény 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozattal életbe 1éptetett Magyarorszdg Nemzeti
Biztonsdgi Stratégidja is. (VO. 35. 43. 46. 49. pont.)

1.2. Rendészet

Az éllamizgatasi szervek azon tevékenysége, amely az dllami és tarsadalmi rend
védelmét, a jogszabdlyok megtartdsat, a jogsértések elhdritdsiat, a megsértett jogrend
helyredllitasat biztositja.

(1) Kiilonféle szabdlyok és intézkedések olyan dsszessége, melyek dltal az igazgatds
ezen biztonsdgot fenyegeto veszély-, kdrosodds elhdrito rendeltetésének probdl meg eleget
tenni.

(2) Az egyéni, de fbleg a kozosségi élet minden teriiletére kiterjedd, a rend
megteremtésével,  fenntartdsdval  Osszefiiggd  dllami  tevékenységek,  szabdlyok
érvényesitésének osszefoglalo megnevezése.

(3) Olyan dllami tevékenység, amely a kozrend megzavardsdnak megelbzésére, a
kdzvetle%éil zavaré magatartds megakaddlyozdsdra és a megzavart rend helyredllitdasdra
irdnyul.

Finszter Géza kriminolégus ,,A rendészet elmélete” cimii monografidjaval
részletesen foglalkozik a rendészet, rendvédelem és honvédelem viszonyaval. *’ Mezey
Barna megallapitdsa szerint pedig a rendvédelem a rendészet keretein beliil, annak egyik
elkiiloniilt funkciéjaként mitkddik. A rendvédelem nem mds, mint ,,a rend megovdsa a
tdmaddsoktol, erdszakos cselekményektol, veszélyektol. »208

1.3. Nemzetbiztonsdg

(1) Olyan —kiilsé és belsé koriilmények dltal determindlt — dllapot, amelyben az
adott dllam zavartalanul, a teljes szuverenitds alapjdn gyakorolhatja funkcioit.

(2) Adott tarsadalmi rendszer alapja és felépitménye, dsszességében az dllamrend
egésze stabilitdsdnak, zavartalansdgdnak megléte.

(3) Egy adott orszdg hatdrain beliil taldlhato valamennyi anyagi és humdn jellegii
értékek fenyegeto tdmaddstol torténd oOsszefogott, tobbirdnyii megvédése illetve ezek
érvényesiilése a hatdron beliil és azon kiviili tevékenységgel.

206 Rendészeti Szészedet. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 2008. 304 o.
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(4) Adott nemzet azon képessége, hogy megvédje nemzeti értékeit, érdekeit minden
kiilso és belsé fenyegetés ellen.

(5) Adott orszdg (nemzet) szuverenitdsdnak, alkotmdnyos rendjének, biztonsdgi
érdekeinek titkosszolgdlati eszkdzokkel fenntartott, tdmogatott kiilsé és belsd veszélyektdl,
fenyegetettségektél mentes dllapota.*®

A nemzetbiztonsdg az NBSZ helyének ¢és szerepének meghatdrozasa
szempontjabdl meghatdroz6 fogalom. Lathatjuk, igen bonyolult és Osszetett a magyardzat.

Az 1995-ben a Magyar Hadtudomdnyi Téarsasdg daltal kiadott Hadtudomdnyi
lexikon, megint masképpen fogalmaz és elsdsorban katonai szempontbdl vizsgilja a
fogalmat: ,,valamely dllam megfelelé katonai védettségébdl, kiilkapcsolatainak, valamint
bel- és gazdasdgpolitikdjdnak helyes kialakitdsdbdl eredd biztonsdgi helyzete.” *"°

A Beliigyminisztérium honlapjdn nemzetbiztonsdg cimsz6 alatt az aldbbi
meghatdrozdst taldlhatjuk , A nemzetbiztonsdg egy adott dllam szuverenitdsdnak és
alkotmdnyos rendjének biztonsdgdt jelenti. Komplex kategoria, amely nemcsak a katonai, de
a politikai, gazdasdgi tdrsadalmi, emberjogi, kornyezeti és informatikai biztonsdgot is
magdban foglalja, szorosan Osszefiigg az adott dllam szitkebb és tdgabb kornyezete,
valamint szévetségesei biztonsdgdval.” *"!

Ami a fenti fogalmak tisztdzdsa sordn megéllapithatd, a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat olyan rendvédelmi szerv, amely hazdnk nemzetbiztonsdga, kozrendje és
kozbiztonsidga védelme érdekében folytatja tevékenységét.

2. Rovid torténeti attekintés

A Szakszolgdlat altal végzett tevékenységek egy része mar a 19. szdzad
rendvédelmi szerveinél megfigyelhetéek. Magyarorszagon az Osztrdk-Magyar Monarchia
idején jol kiépitett titkosrenddrség miikodott, alkalmazva a tikos informaciégytijtés ma is
hasznalt mddszereit, a konspiralt figyelést, a kornyezettanulmanyozast, a levél ellendrzést a
hatdrallomdsokon és a nagyobb vdrosokban (Buda, Debrecen, Nagyszombat, Pest, Pozsony,
Sopron, Temesvar, Zagrdb). A pozsonyi orszaggyilések idején Ferstl Lip6t
rendérfékapitdny minden eszkdzt bevetett, hogy az ellenzéki képvisel6k titkos
tdrgyaldsair6l hiteles informdcidkat tudjon a kancelldir és a beliigyminiszter szdmdra
biztositani. *'* Tevékenységiik kés6bb kiterjedt az egyetemekre is, amelyeket a forradalmi
szervezkedés kdzpontjainak itéltek.

I. Ferenc J6zsef osztrdk csdszdr és magyar kirdly hatalmanak biztositdsara ,.titkos
kabinetet” és egy hozzd hii hivatalnoki appardtust hozott 1étre. Kiépittette a titkos
informéciés hdlézatot, megszigoritotta a cenzurat, a varosi tisztviselokbdl titkos levelezd
gardat toborzott, és levélatvizsgdld helyeket 1étesittet. Ezt a munkat Klemens Wenzel von
Metternich kancelldr irdnyitdsdval a rend6r minisztérium végezte élén Sedlnitzky J6zsef
miniszterrel. Lassunk itt egy példat a titkos megfigyelés hatékonysagara: ,,Metternich 1839.
februdr 5-én értesiil arrol, hogy Dedk Bécsben van, hogy személyes tdrgyaldsokat

2 Rendészeti Sz6szedet. Magyar Rendészettudomanyi Térsasdg, Budapest, 2008. 276-277. o.

% Hadtudoményi Lexikon, Magyar Hadtudoményi Lexikon, Budapest, 1995. 965. o.

2! Forrés: http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium (Letoltés ideje: 2012. 08. 31.)

212 Sandor Pal: A titkosrenddrség Magyarorszagon a reformkor kezdetén. Forrds: www.tankonyvtar.hu/historia-
1981-02/historia-1981-02 (letoltés ideje: 2012. 08. 31.)
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folytasson egy sor udvari tisztviselével. Ezért siirgbsen felszolitja Sedlnitzkyt, hogy feltiinés
nélkiil figyeltesse embereivel. Ezek minden lépésérdl pontosan tdjékoztatjdk. Oly hiiséggel,
hogy még a fiakker szdmdt is feljegyzik, amelyben Dedk mdsnap — februdr 6-dn — az udvari
kancelldriaba hajtatott, ahol négyords megbeszélést folytatott Bartal Gyorgy udvari

tandcsossal, az orszdggyulési iigyek eldadojaval és Wirkner Lajos kancellistdval.

Szdlldshelye — irjdk megfigyeldi — a ,, Zum wilden Mann” vendégfogads.”"

Az 1948-49-es szabadsigharc idején a rendvédelmi szervek (dllamrenddrség,
nemzetdrség) keretein beliil is mikodott a nemzetbiztonsagi tevékenység. Szemere Bertalan
beliigyminiszter nagy gondot forditott a titkos informaciégytjtésre, melyet az daltala
irdnyitott dllamrenddrség végzett. Kiilondsen a nemzetiségi vidékeken volt fontos, hogy az
allamrendOrség tagjai ne csupdn a szé szoros értelmében vett kozbiztonsdgi szolgdlatot
végezzék, hanem hogy a forradalom {iigye védelmében bizalmas tton szerezzenek
informacidkat a mas nemzetiségli lakosok magatartdsarol is.

e a
Csaszar
& I J
4 N\
Kancellar
N J
1
| P 1 < |
Kuldnleges feladatokkal Rend&r minisztérium Titkos informatorok az
megbizott figyelok. allami hivatalokban
N J

Levél atvizsgalé helyek a
nagyobb varosokban.

Titkos  informatorok a
nagyobb varosokban.

1. szdmii vdzlat: 1. Ferenc Jozsef csdszdr titkosrenddrségének vdzlatos felépitése:

A technikai fejlédés természetesen jelen volt a monarchia rendvédelmi és
honvédelmi szerveinél is. Az elsd vildghdboru sordn terjedt el a telefonok lehallgatdsa, mint
titkos informaciégylijtd eszkoz, ezt elsdsorban az ellenség mélységében kiépitett tabori
vezetékek lehallgatdsara haszndltdk, de bevezetésre keriilt azutdn a rendvédelmi szerveknél
a hdatorszagban is. Szintén ebben az iddszakban keriilt sor a rddidk nagyszami

213 Sandor Pél: Dedk és a titkosrendGrség 1983/2. szam
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alkalmazdsdra, amely magdval hozta egy Uj szakcsapat, a radidfelderités és zavards
kialakulasat.

A masodik vildghdbord el6tt és alatt a titkos informdciégytijtésre hivatott
szervezetek elsOsorban, mint azt a lenti dbra szemlélteti, a Magyar Kirdlyi Renddrség és a
Magyar Kiralyi Csendérség dllomanyaban mitkodtek.

[ Belligyminisztérium ]
I
1 1
[Magyar Kiralyi Rendérség ] Magyar Kiralyi Csendérség ]
[Budapesti Foékapitanysag ] [Kt')zponti Nyomozé Osztaly ]
™ (
[Allamrendészeti Osztaly Politikai Rendészeti Osztaly ]
J A\
N (
[ Utlevélosztaly Hirkézpont (telefon és radio) ]
J A\

A Horthy-korszak konszolidaciéjat kovetden az 1920-as évek elején keriilt sor az
0ndllé magyar hirszerzés megszervezésére. Az édllam és a tdrsadalom torvényes rendjét
veszélyezteté mozgalmak elleni elhdritasi feladatok jogi alapjat az 1921. évi III. torvénycikk
teremtette meg. A két vildghdbord kozotti korszak rendvédelmi szerveinek (politikai
rendérség, csenddrség, kozponti nyomozé parancsnoksig torzsalosztidlydnak A csoportja,
HM VI-2. osztdly) legf6bb feladata a széls6jobb-és szélsébaloldali mozgalmak, valamint a
kisantant orszdgok hirszerz6 szerveinek elhdritdsa volt. Az 1920-as évek kozepére a Magyar
Kirdlyi Renddrség 80-100 telefon egyidejii ellendrzésére volt képes. A titkos
informécidgylijtéssel foglalkoz6 rendvédelmi (belbiztonsdgi) szervek munkdjdnak
koordindldsdra, Osszehangoldsdra 1942-ben a BM-en beliil 1étrehozdsra Kkeriilt az
Allamvédelmi Kézpont.

Magyarorszag szovjet befolyds ald keriilésével ez a helyzet alapjaiban véltozott
meg és a titkos informdcidgyiijtés elsddleges feladatava a politikai jellegli informacidk
megszerzése lett. Az ehhez sziikséges szervezetek kialakitdsa mar a Budapest bevétele utdn
megkezdédott. 1945. februar elején hivatalosan is megalakult a Magyar Allamrendérség
Budapesti Rendér Fokapitanysdg Politikai Rendészeti Osztdlya. *'* 1946-ban a rend6ri
szervezetbol Allamvédelmi Osztaly néven Gnall6sult a politikai rendészeti teriilet, mely mar
t6bb miiveleti hattértaimogaté részleggel is rendelkezett. Az Allamvédelmi Hat6sdga (AVH)
288.009/1948. BM. sz. rendelet értelmében, 1948. szeptember 10-jei hatéllyal jott 1étre és
kiszélesitett hatdskorrel a BM kozvetlen aldrendeltségébe keriilt. A magyar rendvédelmi
szervezetek létrehozdsdt és miikodését szovjet tandcsaddk ,segitették” egészen a
rendszervaltisig.

4 Borvendég Zsuzsanna: A levélellendrzés megszervezése, 1945-1950. Betekint$ 2011/2 szdm 1. o.
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Az 1949. december 28-4n kiadott, 4353/1949. MT. sz. rendelet alapjn jott 1étre a
BM-t6l fiiggetlen, a Minisztertanicsnak kozvetleniil alarendelt Allamvédelmi Hatésdg. Az
1950-t61 miikodo, dj szervezetbe olvadt be a Honvédelmi Minisztérium Katona Politikai
Osztalya és a Honvéd Hatar6rség.

A hideghdbort kialakuldsaval a helyzet gyokeresen megvaltozott és a f6 hangsily a
politikai, ipari és gazdasdgi hirszerzésre irdnyult. A feladatok elldtdsdra 4j szervezetek
keriiltek 1étrehozdsra, mint példdul az amerikai Central Intelligence Agency (CIA-1947), a
német Bundesnachrichtendienst (BND-1956), vagy a szovjet Komityet Goszudarsztvennoj
Bezopasznosztyi (KGB-1954). Az 1950-es évek elején, Magyarorszdgon is felmeriilt az
igény, egy joval hatékonyabb politikai és gazdasdgi dllambiztonsdgi (titkos
informdciégylijtd) szervezet létrehozdsdra. Szovjet tandcsadok segitségével 1951
szeptemberében a X/3. Osztilyb6l létrehoztdk az AVH-n beliil a VIIL (Hirszerz3)
FOosztélyt. A hirszerzés kozponti szervezetének kialakitdsdval egyidejlileg megkezdddott a
kiilfoldi rezidentirdk felallitdsa is, mégpedig eldszor 1950 8szén, a bécsi nagykovetségen. A
kovetkezd évek (1951-1952) sordn a haldzat jelentdsen kiboviilt, igy Parizsban, Londonban,
Washingtonban, Rémdban, Briisszelben, Bernben és Buenos Airesben is létrehoztdk a
rezidentdrdkat.”"

A minisztertandcs 1953. julius 17-i iilésén, szovjet tandcsra dontott az AVH mint
6nallé szerv megsziintetésérdl és a BM-mel torténd 6sszevondsardl.

Az 1955-6s év fordulatot hozott a szocialista orszagok titkos informaciogytijtd
szervezeteinek életébe, mivel 1955. marcius 7-15 kozott Moszkvaban sor Keriilt az elso
kozos 4dllambiztonsagi értekezletre. Itt dontdttek a szocialista orszdgok dllambiztonsagi
vezetdi az egymads kozotti egyiittmiikodés mikéntjérdl, és az egyes orszdgok dllambiztonsdgi
szerveire haruld feladatokrdl. A tdrgyaldsok sordn meghatdroztdk azt is, hogy a magyar
Beliigyminisztérium ,hirszerzdszerveinek” milyen fontosabb teriileteken kell feladatokat
vallalni.*'® A BM-be visszaintegralt titkosszolgalatot 1955 decemberében I. (Allamvédelmi)
Fdcsoportfdnokség néven szervezték djja.

Az 1956-os forradalom leverése utdn 1957 tavaszdn létrejott kozponti
allambiztonsagi szervezet a BM Politikai Nyomozé Foosztdly (13 osztdly) kisebb
médositdsokkal megdrizte az dllamvédelmi idészakban kialakitott szerkezeti felépitést. A
BM-ben az 1960-as évek elején végrehajtott 4tszervezéssel 1étrejott egy olyan
allambiztonsdgi szervezeti rend, amely — a csoportfonokségi felosztdst tekintve — egészen
1990 janudrjaiig, a BM IIL (Allambiztonsigi) Focsoportfénokség megsziintetéséig
érvényben maradt. A BM III. Fécsoportfénokség 1962-ben alakult meg, melyen beliil a
négy osztillyal megszervezett III/V. (operativ-technikai) Csoportfnokség, valamint az
0ndll6 operativ osztilyok feladata volt a teljes magyarorszdgi titkosszolgdlati tevékenység —
koztiik a BM-tdl fiiggetlen katonai felderités — miiveleti hittértimogatdsa.

215 T6th Eszter: A politikai és gazdasagi hirszerzés szervezettorténete, 1945 — 1990. Betekintd 2011/2 szdm 8. o.
216
Uo. 14. o.
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Kapcsolatok o.
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5. Felugyeleti B. Szemelyzeti
DOsztaly DOsztaly
I—
1. Hirszerzia HL/N. Belsd nLA. 1L V. Katonai L. Operativ
Csoportfonokség reakcio és Kémelharito Elharité Technikai
Szahotazs-elharito Csoportfanikseg Csoportfonikség Csoportfoniks ég
Csf-séqg

3. szdmii vdzlat: A Beliigyminisztérium III. (Allambiztonsdgi) Fécsoportfonikségének szervezete (1963)*7

A Beliigyminisztériumban az 1970-es években tobb atszervezés is tortént, ez
azonban az dllambiztonsigi szervezeteknél csak kisebb véltoztatdsokat hozott. Ennek sordn
0nallé osztillyd valt a III./2 Operativ Figyel6 és Kornyezettanulmanyozé Osztély, a IIL./3.
K7 (postakiildemény) ellendrzési Osztdly és a III./4. ,X” (informdcié feldolgozd)
ellenérzési Osztaly, valamint a IIL/5. R4di6 elharitasi Osztaly.*'

A BM III. F8csoportfénokség tjabb atalakitison ment keresztiil 1979-ben, ez
azonban ekkor sem érintette a csoportfénokségek elnevezését vagy alapvetd feladatait. Az
6ndllé osztilyok ekkortél mas rendben folytattdk munkdjukat. A kordbbi IIL./4. . X”
ellendrzési Osztdly neve Operativ - Technikai Ellendrzé és Informaciét Feldolgozé
Osztalyra viltozott, funkciéja azonban ugyanaz maradt. Ondllésult a kordbban a II1/I-13.
Osztaly keretében miikodott Orszagos Rejtjel Kozpont (IIL./7. Osztdly), és 1j szervezeti
egységként kezdte meg miikodését a I11./6. Operativ Rovidhullami Radiészolgalati Osztaly.

217 Cseh Gergé Bendegtiz: A magyarorszagi dllambiztonsagi szervek intézménytorténeti vizlata (1945-1990) 9. o.
Forrds: www.abtl.hu/html/hu/_11_1_intezmeny_tort.html (Letoltés ideje: 2012. 08. 31.)
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3. A szakszolgalati munka torvényi szabalyozasa

A Magyar Koztarsasdg Orszaggytilése kozvetleniil a rendszervaltoztatds utdn, 1990
februdrjaban hozta 1étre a kiilonleges titkosszolgdlati eszkozok és moédszerek atmeneti
alkalmazasardl sz6l6 1990. évi X. torvényt, amely a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat
felhatalmazta ezen eszkozok és moédszerek alkalmazdsira. A kormany ezzel egy idében
elfogadta a 26/1990. (I. 14.) MT rendeletet is a nemzetbiztonsdgi feladatok ellatdsdnak
atmeneti szabdlyozdsar6l. A rendelet meghatdrozta a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok
szervezeti felépitését, és az egyes nemzetbiztonsigi szolgdlatok feladatait. Megszabta, hogy
a szolgédlatok hatdsdgi jogkort nem gyakorolhatnak, személyes szabadsdgot korldtozé
kényszerintézkedést nem alkalmazhatnak. Ennek alapjan két polgdri és két katonai
nemzetbiztonsdgi szolgdlat — az Informdciés Hivatal (IH) és a Nemzetbiztonsdgi Hivatal
(NBH)), illetve a Katonai Felderitd Hivatal (KFH) és a Katonai Biztonsdgi Hivatal (KBH) —
kezdte meg miikodését 1990. marcius 1-jével. (Ebben az idészakban a Nemzetbiztonsigi
Szakszolgalat (NBSZ) jogelddje, a Szakszolgalati és Operativ — Technikai Igazgatésig az
NBH szervezeti egységeként tevékenykedett.) Ekkor fordult eld el6szor a hazai
titkosszolgdlatok torténetében, hogy munkdjukat nyilt, minden &llampolgir szdmdra
hozzaférhetd jogszabdlyban, az 1990. évi — un. ideiglenes — torvényben hatdroztdk meg. A
jogszabdlyban rogzitésre keriiltek a titkosszolgélati eszk6zok és médszerek alkalmazdsanak,
illetve az allampolgéri jogok védelmének fontosabb garancidlis elemei, feltételei, tobbek
kozott a nemzetbiztonsdgi tevékenység célirdnyossdganak és ardnyossagdnak alapelve is. A
nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tevékenységének részletes szabdlyait azonban e térvény sem
allapitotta meg.

Az OrszaggyQilés 1995. december 19-én fogadta el a nemzetbiztonsagi
szolgdlatokrol sz6lé 1995. évi CXXV. torvényt. A jogszabdly a Nemzetbiztonsigi
Hivatalrél levalasztotta a titkos informaciégytjtéshez technikai hatteret biztositd
Nemzetbiztonsdgi Szakszolgélatot (NBSZ), amelynek kormanyzati irdnyitdsat — hasonléan a
polgari hirszerzéshez és elharitashoz — 1996 és 2002, valamint 2007 és 2010 kozott tarca
nélkiili miniszter, 2002 és 2007 kozott a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter latta el.
2010 nyarat6l — az Nbtv. mddositasat kovetden — az NBH Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH)
néven és az NBSZ a Beliigyminisztérium irdnyitdsa ald keriilt. 2011-ben a Kormany az
1308/2011. (IX. 6.) hatdrozatival létrehozta a miniszterelnok irdnyitdsdval miikodd
Nemzetbiztonsdgi Kabinetet (NBK) és a titkos informaciogylijtéssel foglalkozd
nemzetbiztonsigi, honvédelmi és rendvédelmi szervek vezetdibdl all6 Nemzetbiztonsigi
Munkacsoportot (NBMCS). A NBMCS-ot a beliigyminiszter és a honvédelmi miniszter
kozosen vezetik. A NBK sziikség szerint, de 4ltaldban kéthetente, a NBMCS sziikség
szerint, de legaldbb havonta iilésezik. 2012. janudrj4tdl a két katonai szolgédlat 6sszevondsa
révén megalakult a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat (KNBSZ). A KNBSZ jogi- és
politikai alapjat a nemzetbiztonsdgi szolgélatokrdl sz616 — a 2011. évi CLXXI. térvénnyel
médositott — 1995. évi CXXV. torvény biztositja.

A legutolsé valtoztatdsok, amelyeket a 2012. évi XCVI. torvény rogzit, tobbek
kozott az Informdcids Hivatal irdnyitdsan moédosit. A médositott CXXV. torvény 4 § (3)
pontja az aldbbiak szerint rendelkezik: ,,Ha a Kormdny az Informdcios Hivatalt a
miniszterelnok iitjdn irdnyitja, az irdnyitdssal Osszefiiggd egyes hatdskoroket a
miniszterelnok a  Miniszterelnokség  szervezeti és miikodési  szabdlyzatdban a
Miniszterelnokséget vezetd dllamtitkdrra dtruhdzhatja”.
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4. A Szakszolgalat iranyitasi és feliigyeleti rendszere

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok a Kormdny irdnyitdsa alatt all6 orszdgos
hatdskorti, 6ndllé gazdalkodast folytaté koltségvetési szervek. Az Alkotmanyvédelmi
Hivatal és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgédlat miikodése felett — az Nbtv.-vel 6sszhangban —
a kormdnyzati irdnyitdsi jogkort a beliigyminiszter gyakorolja, az Informdaciés Hivatal
irdnyitdsdért a miniszterelnoki hivatalt vezetd dallamtitkdr felelés, mig a Katonai
Nemzetbiztonsdgi Szolgédlatot a honvédelmi miniszter irdnyitja. A miniszterek (dllamtitkdr)
hatdskore kiterjed az Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi Bizottsdgdval és a parlamenti partok
frakcidvezetdivel vald kapcsolattartisra.

A polgiri nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat irdnyitd minisztert (4llamtitkért)
jogkorének ellatdsdban a Beliigyminisztérium €és a Miniszterelnoki Hivatal hivatali
appardtusa segiti. Munkatérsai egyrészt a Beliigyminisztérium és a Miniszterelnoki Hivatal
dllomanyaba tartozd kormadnytisztviselok, masrészt a szolgalatoktél berendelt hivatdsos
allomanyu tisztek.

A szolgéalatok feliigyeletét egyrészt az Orszaggyiilés bizottsdgai (Nemzetbiztonsagi
Bizottsdg, a KNBSZ esetében a Honvédelmi és Rendészeti Bizottsdg is), masrészt az Allami
Szamvevdszék, a Nemzeti Adatvédelmi és Informdacidszabadsdg Hivatal, valamint az
orszaggyulési biztosok 14tjak el.

A Nemzetbiztonsigi Bizottsag az aldbbi jogkorokkel rendelkezik:*'

- Kivizsgdlhatja a nemzetbiztonsigi szolgdlatok jogellenes tevékenységére utald
panaszokat.

- Ha valamely nemzetbiztonsdgi szolgédlat jogszabdlyellenes vagy nem
rendeltetésszerli tevékenységét feltételezi, vizsgdlat lefolytatdsdra felkérheti a
minisztert.

— Ha valamely nemzetbiztonsdgi szolgdlat jogszabélyellenes miikodését észleli,
ténymegallapit6 vizsgalatot folytathat le.

— Ha béarmely médon valamely nemzetbiztonsagi szolgalat jogszabélyellenes vagy
nem rendeltetésszerti miikodését észleli, felhivhatja a minisztert a sziikséges
intézkedés megtételére, és kezdeményezheti a felelosség megvizsgaldsat.

- Véleményezi a nemzetbiztonsigi szolgdlatok koltségvetésének részletes tervezetét,
a titkos informdicidgyiijtésre jogosult egyéb szervezetek koltségvetésének e
tevékenységgel kapcsolatos tételeit, illetve az éves koltségvetési torvény
végrehajtdsarol sz6l6 részletes beszdmold tervezetét, a torvényjavaslatok
tdrgyaldsa sordn az elfogaddsra vonatkozdan javaslatot tesz az Orszaggyiilésnek.

- Kinevezésiik el6tt meghallgatja a fOigazgat6i tisztségre jelolt személyeket,
alkalmassdgukrol allast foglal.

219 Nbtv. 148, (4) pont.
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4. szdmii vdzlat: A titkos informdciogytijtésre jogosult rendvédelmi szervezetek és azok feliigyelete (2012):
5. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat szervezeti felépitése

Az NBSZ-nek a titkos informicidgytiijtés keretében végrehajtandé torvény éaltal
meghatdrozott feladatainak részletes lebontdsdt, illetve a végrehajtdsban részt vevd
szerveinek felépitését a ,Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat Szervezeti és Mikodési
Szabdlyzata” hatdrozza meg. A hivatali munkaidén tdl és a munkasziineti napokon a
szakmai intézkedési képesség folyamatossidgdnak biztositasdra, illetve a sziikséges
elsddleges intézkedések megtételére allando tigyeleti szolgdlat, valamint — a kijelolt vezet6i
allomanybdl — készenléti tigyeleti szolgalat keriil vezénylésre.
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6. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat feladatai

6.1. Az NBSZ torvényben meghatdrozott feladatai

Az Nbtv. a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgélat fobb feladatait a kovetkezOk szerint
hatdrozza meg:
8. § (1) A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat
a) a jogszabdlyok keretei kozott a titkos informdciogyiijtés, illetve a titkos adatszerzés
eszkozeivel és modszereivel - irdsbeli megkeresésre - szolgdltatdst végez a titkos
informdciogyiijtésre, illetve a titkos adatszerzésre feljogositott szervek titkos
informdciogytijto, valamint titkos adatszerzo tevékenységéhez,
b) torvény dltal titkos informdciogyiijtésre, valamint titkos adatszerzésre feljogositott
szervek igényei alapjdn biztositja az e tevékenységhez sziikséges kiilonleges technikai
eszkozoket és anyagokat,
c) specidlis tdavkozlési dsszekottetést biztosit a Kormdny dltal meghatdrozott felhaszndlok
részére,
d) elldtja a biztonsdgi okmdnyok védelmével dsszefiiggd hatosdgi feliigyeletet,
e) szakértoi, illetve - kiilon jogszabdly rendelkezései szerint - igazsdgiigyi szakértoi
tevékenységet végez,
f) elvégzi a hatdskorébe tartozo, valamint a 68. § (4) bekezdésének f) pontjdban
meghatdrozott személyek nemzetbiztonsdgi ellenorzését, illetve elldtia az objektumai
miiveleti védelmét,
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g) elvégzi a mindsitett adatot, az orszdg alapvetd biztonsdgi, nemzetbiztonsdgi érdekeit
érinté vagy a kiilonleges biztonsdgi intézkedést igénylé beszerzések sajdtos szabdlyairol
sz0lo kormdnyrendelet szerinti kiegészito ellendrzést.”

A megrendel6k valtozé gyakorisdggal veszik igénybe az NBSZ szolgaltatasait.
Vannak olyanok — koziililk is kiemelkednek a Renddrség kozponti és teriileti szervezeti
egységei —, amelyek esetében évek Ota magasak a megrendelési és a teljesitési mutatok.
Allandésult jelenség, hogy a kapacitisokat hosszi évek 6ta elsésorban a biiniildozo
szervezetek kotik le.

7. A NBSZ helye és szerepe a rendvédelmi szervek rendszerében

A Kormédnyportdlon a Nemzetbiztonsdgi Szolgédlatok cimszé alatt az aldbbi
meghatdrozds szerepel: ,,A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat a magyar dllam belsé rendjének
védelme érdekében, szigori jogszabdlyi keretek kozott nyilt és titkos informdciogyiijtést
végez az erre felhatalmazott szervek kérésére.”*® Az NBSZ a Kormany iranyitdsa alatt 4116,
az orszag egész teriiletére kiterjedo illetékességgel rendelkezd, 6néllé gazdilkodast folytatd
rendvédelmi/koltségvetési szerv. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat:

- alegfiatalabb,

- alegnagyobb koltségvetéssel rendelkezd,

- legnagyobb létszamu,

- éstevékenységében a legdsszetettebb, legtagoltabb
magyar nemzetbiztonsagi szolgélat.

Az NBSZ nem nevezhetd hagyomdnyos értelemben vett nemzetbiztonsagi
szolgalatnak. Az Nbtv. szerinti szolgdltaté szervezet, amely nem rendelkezik 6nallé
hirszerzoi, elharitasi és nyomozati jogkorokkel. Az NBSZ tehat nem sajat elhatdrozasabol
tevékenykedik, kiilonleges eszkozeit, moddszereit és szakértelmét csak a titkos
informaciégytjtésre felhatalmazott rendvédelmi és honvédelmi szervek megrendeléseinek
kielégitése érdekében haszndlja. Az Nbtv. egyetlen esetben teszi lehetévé a titkos
informaciégylijtés eszkozeinek é€s modszereinek sajat kezdeményezésre torténd hasznalatit
az NBSZ szdmdra, nevezetesen a belsd biztonsigi és blinmegeldzési ellendrzési feladatok
ellatdsa soran.

Az NBSZ tevékenysége jelentés mértékben tdlmutat a nemzetbiztonsagi
érdekkoron. Szolgdltatdsait a hdrom hagyomdnyos értelemben vett nemzetbiztonsagi
szolgdlat (,titkosszolgdlat”) mellett a ,klasszikus” rendvédelmi/bliniildozé szervek
(Renddrség, Nemzeti Védelmi Szolgdlat, Terrorelhdritdsi Kozpont, Nemzeti Ad4- és
Viamhivatal, Ugyészség) veszik leginkabb igénybe. Hazdnkban jelenleg az NBSZ
rendelkezik orszagos szintli hirkozlési eszk6zokon folytatott kommunikacié (vezetékes- és
mobiltelefon,) ellendrzésére alkalmas kozponti, eszkozrendszerrel, meghatarozé jelentdségii
postai kiilldeményellendrzési, helyiséglehallgatdsi, figyelési és kornyezettanulminyozo
kapacitdssal, valamint jelentds szerepet jatszik a radiéforgalom ellenérzésében. Igy a
megrendeld szerveknek nem kell kiilon-kiilon miikédtetniiik a fenti feladatok végzéséhez
sziikséges személyi, technikai és infrastrukturdlis hétteret. A miikodtetés, fenntartds és
fejlesztés feladatai és koltségei egy szervezetnél, az NBSZ-nél jelentkeznek. A fenti

20 Forrés: http://www.kormany.hu/hu/mo/rendvedelem/nemzetbiztonsagi-szolgalatok (Letéltés ideje: 2012.08. 31.)
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megoldds az elmult nyolc évben a jogbiztonsdg mellett a hatékonysdg és a gazdasigossig
szempontjabdl is sikeresnek bizonyult.

Az NBSZ tevékenysége nem helyettesiti a hagyomdnyos nemzetbiztonsagi és
bliniild6z6i munkat, de annak eredményességét jelentdsen noveli. Az NBSZ leterheltsége
ugyanakkor folyamatosan, évenként atlag 25%-kal nd.

Az NBSZ szervezetében Szakértdi Intézet miikodik, amelynek profiljdba tartozik
tobbek kozott az irasszakértdi, miiszaki szakértdi, okmany szakértéi és vegyész-szakértdi
(pl.: robbandanyag-vizsgalat) feladatok ellatasa.

A 86/1996 (VI. 14.) Korm. rendelet alapjan a Szakértdi Intézet biztonsagi
okményok védelmével kapcsolatos hatdsdgi feladatokat is végez. Ezen beliil véleményezési,
engedélyezési és feliigyeleti jogkoroket lat el. Meghatdrozott esetekben egyes biztonsagi
okmdnyok fejlesztését sajit hatdskdrbe vonhatja (pl.: utlevél).

8. A titkos informaciogyiijtés eszkozei, modszerei, alkalmazasuk modja a rendvédelmi
szerveknél

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat a jogszabdlyok keretei kozott a titkos
informaciogytijtés, illetve a titkos adatszerzés kiilonleges eszkozeivel és médszereivel —
irasbeli megkeresésre — szolgaltatast végez torvény altal erre feljogositott szervezetek
titkos informacidgyijto, illetve titkos adatszerzd tevékenységéhez (Nbtv. 8.§ (1) a)),
tovdbba torvény d4ltal feljogositott szervezetek igényei alapjdn biztositja a titkos
informdcidégyljtd, illetve a titkos adatszerzd tevékenységhez sziikséges kiilonleges
technikai eszkozoket és anyagokat (Nbtv. 8.§ (1) b).

Az Nbtv. 61.§ (1) bekezdésének masodik fordulata meghatdrozza, hogy ,.az
alkalmazds jogszeriiségéért a megrendeld szerv, a végrehajtds szakszeriiségéért a
Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat felel.”

Az Nbtv. a polgdri és katonai nemzetbiztonsagi szolgdlatok szamara irja eld,
illetve hatdrozza meg az alkalmazas engedélyezési mechanizmusat.

A blniild6z6 szervek a Renddrségrol szolé 1994. évi XXXIV. torvény (a
tovabbiakban: Rtv.) VII. fejezete alapjan alkalmazhatjdk a kiils6 engedélyhez kotott,
illetve nem kotott titkos informaciégytijt6 eszkozt és modszert.

A megrendelés és szolgaltatds folyamatat az aldbbi dbra jol szemlélteti:
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Az NBSZ a szolgaltatéi feladata keretében alkalmazott titkos informdcidgyfijtés
sordn keletkezett valamennyi adatot a megrendeld szerv szdmdra tovédbbitja. Az NBSZ
nyilvantartdsdban csak az eszkozalkalmazds célszemélyére, mddjdra, idStartamdra, a
megrendeldre, az engedélyre és az NBSZ altal dtadott adathordozdkra vonatkozé alapadatok
maradnak. Az egyiittmi{ikodés folyamatdban a jol elkiilonithetd ,,munkamegosztds” sordn a
megrendeld szerv felel a kiilsé engedély beszerzéséért, a belsdé engedély megaddsiért, az
engedélyek és azok alkalmazdsdnak jogszertiségéért. Az NBSZ az eszkozalkalmazds, a
szolgaltatds szakszertiségéért felelés. A megszerzett informdcidkat irdsban vagy mads
adathordozén — pl. audiokazetta, CD-lemez, fénykép, videofelvétel — atadja a jogosult
megrendelének. A szolgdltatds munkafolyamatdban, valamennyi fazisdban az alapvetéen
meghatarozé torvényesség mellett az NBSZ részér6l a szakszertiség, a folyamatossag,
valamint a dokumentaltsag kritériuma is kiemelkedd jelent8séggel birnak. Kiilsé engedély
megaddsdra a nemzetbiztonsagi szolgdlatok vonatkozdsdban az Nbtv. az igazsigiigy-
minisztert hatalmazza fel, aki az engedélyt (vagy az elutasitst) hatdrozat formdjdban hozza
meg, azaz a titkos informdciogylijté eszkoz alkalmazdsdra benyujtott kérelem alapjdn,
engedélyezi vagy elutasitja a titkos informacidgytijtést. Egyes blincselekmény-kategéridk
esetében kiilon erre a feladatra kijelolt birék engedélye alapjan is torténhet kiilsd
engedélyhez kotott titkos informdacidgyiijtés. A bliniildozé szervezetektdl az NBSZ-hez
érkezett kiilsd engedélyeket, legyen az titkos informdciogytjtés, vagy titkos adatszerzés, —
az Rtv. alapjan — a teriiletileg illetékes birdsagok kijelolt birdi végzés formajaban adjak
meg.

A fenti ,hagyomdnyos” engedélyezési mechanizmus mellett, a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok és a biiniildozd szervezetek erre feljogositott (legfelsd szintil) vezetdi, — ha a
titkos informiciégylijtés vagy a titkos adatszerzés kiils engedélyeztetése olyan
késedelemmel jirna, amely az adott iigyben nyilvdnvaléan sértené az érintett szolgdlat
eredményes mikodéséhez f(iz6d6 érdeket, — 72 6rdra elrendelhetik a titkos
informdciégyljtést, vagy a titkos adatszerzést, azzal a kikotéssel, hogy egyidejiileg az
engedélyeztetésre irdnyuld kérelmet be kell nydjtani a kiilsé engedély megaddsdra jogosult



A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat helye és szerepe a rendvédelemben 127

személyhez. Ezt a torvény a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok esetében kivételes
engedélyezésnek, a bliniildozé szervezeteknél siirgdsségi elrendelésnek, az ligyészség
esetében pedig halaszthatatlan elrendelésnek nevezi.

A kiils6 engedélyhez kotott titkos informdcidgytijtés mellett az arra jogosult személyek
mind a nemzetbiztonsagi szolgalatokndl, mind pedig a bliniild6zé szervezeteknél un. belsd
engedély alapjan is rendelhetnek kiilonb6z6 szolgéltatasokat az NBSZ-t6l.

9. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat kapcsolatrendszere

A Szakszolgdlat az Nbtv-ben meghatdrozott feladatainak teljesitéséhez,
megrendeldi igényeinek mind szélesebb korii teljesitéséhez atfogé kapcsolatrendszert épitett
ki és miikodtet. Az egylittmi{ikodés kiterjed a hazai és kiilfoldi korményzati és nem
kormdnyzati szervekre, szervezetekre. Fontos egyiittm{ikodd partnerek a Magyarorszidgon
miikodd telekommunikdcids €s postai szolgédltaté szervezetek, a hazai koziizemi szervek. Az
egyiittmiikodés egyik formdja a kiilonb6zé szakmai munkacsoportokban valé munka. A
Szakszolgalat 39 kiilonb6zd hazai és kiilfoldi, elsésorban EU-s munkacsoportban miikodik
kozre.

Az NBSZ nemzetkozi kapcsolatrendszere kiterjedt. Hirom nemzetkozi szervezettel
(EU, NATO, OLAF), és 49 orszdg 63 nemzetbiztonsagi, valamint 19 rendvédelmi
szervezetével 4ll kapcsolatban. Fordul6pontot a nemzetkozi egyiittmiikodésben a bliniild6z6
szervek nemzetkozi egyiittmiikdodésérdl sz6l6 2002. évi LIV. torvény elfogaddsa és hazdnk
az EU csatlakozds hozott. Szakérték tobb EU-s munkacsoport tevékenységében vesznek
részt, mint pl. Hatdrok/Hamis Okmdnyok Munkacsoport, VI. cikk Bizottsdg. Fontos
1épésnek tekinthetd, hogy ez évtdl a kollégdk mar részt vesznek az Eurdpai Unié polgari
vélsdgkezeld misszidiban, ahol nemzetk6zi kdrnyezetben kamatoztathatjak szakértelmiiket.

10. A humanpolitikai és képzési rendszer

A Szakszolgélat jelenleg 2094 f6s engedélyezett létszammal rendelkezik és
folyamatban van az ORFK Nemzeti Nyomozé Irodat6l 147 {6 atvétele a BM egységes
figyeld szolgdlatanak kialakitdsa céljabol. Az allomany 100% rendelkezik ,,C” tipusu
nemzetbiztonsigi ellendrzéssel, tobb mint fele, felséfoku végzettséggel dolgozik. Magas az
ardnya az idegen nyelvet beszéléknek is, az 4ltaluk ismert nyelvek szdma tobb mint
harminc. Az oktatdsi rendszer most van atalakitds alatt. Elkésziilt a Szakszolgélat oktatdsi
koncepcidja, amely figyelembe veszi a nemzetkdzi kdrnyezetben és itthon bekovetkezett
tarsadalmi, technikai véltozdsokat és azt, hogy a Szakszolgdlat alapjdban véve egy 4lland6
tanuldsra késztetett szervezet, a tanulds létsziikséglet.
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Beluggrenisstinum

Az NBSZ oktatasi rendszere

BM

[ ALAPKEPZES }

[ ALAPFOK

Betanulas t’ """""""""""""""" =

KOZEPFOK
(10 MUNKANAP+26 ORA
KOTELEZOEN VALASZTHATO KEPZES)

Munkavégzésl» ----------------------
FELSOFOK }

Valaszthat6
modulok

Mentori
képzés

(20 MUNKANAP+36 ORA
KOTELEZOEN VALASZTHATO KEPZES)

Mentorok
Szakmai Tamogaté tovabbképzése
Képzések TOVABBKEPZES

o A A Vezetd Utanpétlas
Pszicholégia és Képzés
Kommunikaciés Tréningek

P Nemzetkézi N Nemzeti Kézszolgalati
[ BM RVKI } [ } [ képzés } [ Nyelvi kepzes} [ Egyetem }

Az utébbi években szdmos fejlesztést, valtoztatast kellett végrehajtani a képzés
teriiletén. Igy kiilondsen:

-  Megteremteni a munkahelyen t6rténd nyelvtanulds lehetdségét.

-~ Elvégezni a teljes dllomdnyra vonatkoz6 a munkakdrelemzéseket.

- Bevezetni az alap-, kozép-, és fels6foku tanfolyamok rendszerét.

- Létrehozni a Képzési Osztalyt.

- Megvaldsitani a tervezett beiskoldzasok rendszerét.

— Megalapitani az NBSZ Tudoményos Tandcsat, beinditottuk a Szakszolgdlatndl a
tudomdnyos életet, folydiratott Ilétesitettink és feldolgoztuk az NBSZ és
elodszervezeti torténetét, évente hazai és nemzetkozi konferencidkat szerveziink.

— PFellenditeni a sportéletet, dtadtunk egy tobbfunkcids kispalydt és bevezettik a
sportolds céljdra szolgédl6 heti munkaidd-kedvezmény.

Az Uj oktatdsi koncepcid kialakitdsdndl figyelembe kellet venni egységes beliigyi
rendészeti, illetve rendvédelmi képzések szervezetre gyakorolt hatdsait, illetve
kovetkezményeit (pl. egységes alapképzés, rendészeti vezetOképzd, rendészeti szakvizsga,
kozos modulok stb.), valamint a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen (Nemzetbiztonsagi
Intézet) felsdoktatdsi lehetdségeit, amely a tudomdnyos fokozat megszerzéséig nyujt
tanuldsi lehet6séget. Ezen kiviil be kellett épiteni a képzési rendszerbe a nemzetkozi
szervezetek daltal nyujtandé képzési lehetdségeket, tgymint a budapesti Nemzetkozi
Rendészeti Akadémia, a Kozép-eurépai Rend6ér Akadémia, az Eurépai Rendér Akadémia, a
németorszagi NATO Iskola és a Marshall Kozpont szakirdnyu tanfolyamait. Nagy hangsulyt
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kell fektetni a vezetdk hazai és kiilfoldi tovabbképzésére. Kiilonosen fontos a szakképzett,
felkésziilt 4llomdny megtartdsa. Ezért olyan intézkedések bevezetése valt sziikségessé,
amelyek ezt prébdlja eldsegiteni. (pl. miveleti adllomdny részére rekredciés program,
szakmai érdekbdl folytatott tovabbtanulds tdmogatdsa). Létezik az NBSZ Személyzeti
Stratégidja is, valamint a tobbi szolgdlattal egyiitt elkésziytve napvildgot latott a
Nemzetbiztonsagi Szolgilatok Agazati Személyzeti Stratégidja is.

11. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Etikai Kodexe

2010 Osze ota ismert az dllomdny bevondsdval elkésziilt Szakszolgélat Etikai
Kédexe, amelyet egy zsebkonyv forméjdban minden tjonnan belépd dolgozé megkap. Az
NBSZ-nél végzett munka a tdrsadalom egésze érdekében végzett kiilonleges szolgélat.
Annak érdekében, hogy mind a hivatdsos, mind a kozalkalmazotti dlloméany eleget tudjon
tenni a tirsadalom 4ltal elvart fokozott etikai kovetelményeknek, elvardsoknak, valamint a
hivatdsukb6l fakadé feladatok jo szinvonald teljesitésének, sziikséges a magatartdsokra
vonatkozé jogszabdlyokban, igy kiillonosen az Alaptorvényben, a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrdl sz6l6, tovabba a fegyveres szervek hivatdsos dllomdnyu tagjanak szolgalati
viszonyar6l szdl6 torvényekben eldirt jogszabdlyi rendelkezéseken tdlmenden egyéb
erkolesi és viselkedési normdk meghatirozdsa. ' Az Etikai Kédexben oOsszefoglalt
normarendszer érvényesiilése az NBSZ szervezeti kultirdjan (a szervezeten beliil elfogadott
értékek, dontéshozatali eljardsok és mintdk, a szervezeten beliil altaldban érvényesiild
magatartdsi formdk), az 4llomdny mordljan, szakmai és emberi lelkiismeretén keresztiil
valésulhat meg, ezért sziikkség van az emberi tényezdkben rejlé lehetdségek fokozott
felszinre hozataldra, az egymds irdnti megbecsiilés, az igényes feladat-végrehajts
szellemiségének erdsitésére. A Kédex az aldbbi fejezetekre tagozodik:

— L fejezet: Az dllomdany tagjaitdl elvart dltalanos magatartasi szabalyok
— 1L fejezet: A vezetokkel szemben tdmasztott kiilonds magatartasi formdk
- 1III fejezet: A kiils6 kapcsolatokban kdvetend6 magatartasi formak

12. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat jovoképe, stratégiaja

2011-ben, szintén a teljes dllomany bevondsaval alakitottdk ki az NBSZ jovoképét
és az aldbbi célokat: Legyen a Szakszolgdlat:

- Nemzetkozileg elismert, 6ndll6 koltségvetési szerv.

- A Kkiilonleges titkosszolgdlati eszkozok alkalmazdsdnak kdzponti béazisa.

- A Kkiilfoldi és belfoldi nemzetbiztonsagi és rendvédelmi partnerek vezetdi szdmdara
fontos szakmai egylittmi{ik6dd partner.

— Tovabbra is jelents befolydssal rendelkezzen a NATO-ban és az EU-ban foly6
specidlis titkosszolgalati és szakértdi tevékenységekre

- A kiilonleges nyelvi és nemzetbiztonsagi informatikai oktatds bazisa.

-~ Szakmai centrumként miikodjon — nemzetkozi és hazai viszonylatban — a szakért6i
képzésben és a vezetdk technikai képzésében, valamint kiszolgalja a megrendeld
szervek specidlis taktikai képzési igényeit.

~  Szakteriiletén a jovékutatds, fejlesztés és djitas kozpontja.**

2! Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat Etikai Kédexe, NBSZ kiadvany Budapest, 2011
222 A Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat joviképe, NBSZ kiadvany, 2011.
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A jovokép kialakitdsandl figyelembe kellett venni, hogy melyek a szervezet
jelenlegi feladatai, milyen értékeket biztosit az itt dolgozék szdmdra, milyen tipusd
szervezetekhez tartozik, milyen kiilonleges helyet foglal el a rendvédelem rendszerében és
mi az, ami sikeressé teheti a jovOben. Részletesen meg kellett vizsgdlni azt is, hogyan
miikodik jelenleg az NBSZ. Szamba kellett venni a jovokép kiterjedésének idébeli, térbeli
és tarsadalmi lehetdségeit. Ezek utdn meg kellett rajzolni a Szakszolgalat jovoképét és ki
kellett alakitani hdrom lehetséges forgatokonyvet. A forgatékonyvek tanulmdnyozdsa utdn
alkottdk meg az NBSZ JovOképét, amelyet évente vizsgdlnak feliil. Ez év sordn
kidolgozasra keriilt a Szakszolgdlat stratégidja, amely jelenleg véglegesités alatt van, és
hamarosan megjelenik az NBSZ honlapjén is.

Befejezésiil kell kiemelni, hogy a Szakszolgdlat mint rendvédelmi és ezen beliil
nemzetbiztonsdgi szerv tudatdban van a vele szemben tdmasztott tadrsadalmi és kormanyzati
elvarasoknak. Felkésziilt és motivalt vezet6i és szakért6i dllomannyal rendelkezik, akik a
nap huszonnégy O6rdjaban végzik feleldsségteljes feladatukat, maximdlisan torekedve a
vonatkozé torvények, a torvényesség betartdsara.



