KLENNER ZOLTAN

A MENEKULTUGYI ORIZET ES BEVEZETESENEK SZUKSEGESSEGE

A migracids, illetve menekiiltiigyi targyd torvények 2013 jiliusdban tortént
moédositdsdval kapcsolatban az egyik leglényegesebb viltozds a menekiiltiigyi Orizet
jogintézményének  bevezetése volt. A  menekiiltiiggyel kapcsolatba  hozhat6
sajtomegjelenésekben — napi ,,aktualitdsokon” kiviil (zoldhatdron torténd elfogadasok,
Vamosszabadi befogadé dllomds megnyitdsa) a jogszabdlyvaltozdsnak valdsziniileg ez az
eleme jelent meg a legtobbszor, véltott ki nagyobb médiaérdeklddést.

A szakteriileten dolgozék a menekiiltiigyi OJrizet, illetve az eljards alatti
rendelkezésre 4lldst biztositd egyéb eszkozok (menekiiltiigyi 6vadék) alkalmazdsanak
lehet8ségétdl vérjdk az idén janudrtdl rendkiviili mértékben megndvekedett menedékjogi
kérelmek szdmdnak visszaesését. Bar a jelen cikk megirdsakor erre vonatkozdan, az azéta
eltelt id6 rovidsége miatt kevés tapasztalat all rendelkezésre, a legutolsé ismert trendek
alatdmasztani latszanak ezen vdrakozdst. Az Uj, uniés normdk figyelembevételével
bevezetett menekiiltiigyi Orizett6l a szakemberek elssorban azt varjdk, hogy visszatartd
ereje miatt a megalapozatlanul menedékkérelmet benyudjté kiilfoldiek szdma jelentdsen
csokkenni fog, ezdltal a valoban védelemre szoruldkkal torténd munkara személyi és targyi
er6forrasok szabadithatéak fel. Ezt aldtdmasztja az is, hogy a menedékkérdk tobbsége
jelenleg nem a ,klasszikus” valsdgovezetekbdl érkezik, sokan csak az idegenrendészeti
eljards, illetve idegenrendészeti Orizet elkeriilése miatt folyamodnak nemzetkozi
védelemért. Az elmilt idészakban tovabb erdsddott az a tendencia, hogy a menedékkérdk
tilnyomo tobbsége (2013-ban szinte szdz szdzaléka) illegélisan érkezik Magyarorszagra. A
menekiiltiigyi drizet id6tartama rovidebb az idegenrendészeti eljardsban elrendelt drizetnél,
és azt az idegenrendészeti Orzott széllasoktol eltérd, specidlis koriilményeket biztositd
intézményben kell végrehajtani. A menekiltiigyi Orizetet tehdt minden esetben a
menekiiltiigyi hatésdg rendeli el és hajtja végre a kifejezetten erre a célra kialakitott vagy
atalakitott intézményekben. A tervek szerint a létesitményekben a kiilfoldiek szabadon
mozoghatnak, veliik ottlétiik alatt szocidlis munkdsok foglalkoznak, az épiileten beliil
rendezvényeken és kozosségi programokon valé részvétellel is hasznosan tudjdk eltolteni az
idét.

Menekiiltekkel foglalkozé-, és jogvédd szervezetek egy része azonban (mindenek
elétt az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossiga és a Magyar Helsinki Bizottsdg) csak
latszatmegolddsnak tartja a menekiiltiigyi Orizet bevezetését a migrdcids szakteriileten
altaluk észlelt anomalidk kezelésére. A menekiiltiigyi drizet kapcsdn a Helsinki Bizottsdg
kiemeli, hogy az intézkedés részletszabdlyaibél nem tlinik ki, hogy az idegenrendészeti
Orzott szalldsokhoz képest 1ényegileg eltérd, kevésbé szigori és a menedékkérdk specidlis
igényeit is figyelembe vevd rezsim érvényesiilne a juliust6l megnyilé menekiiltiigyi 6rzott
befogadé kizpontokban.** Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossiga — azon til, hogy iidvozli a

#4 yélemény a migricis joganyag legijabb mddositisarél. A Helsinki Bizottsdg tovabbra sem tdmogatja a
menedékkérdk Orizetés, és szorgalmazza az Orizet birdsagi feliilvizsgdlata hatékonysdgdnak javitdsat.
Forrés: http://helsinki.hu (Letoltési id6: 2013.07.29.)
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menekiiltiigyi 6vadék, mint alternativ rendelkezésre 4lldst biztositdé jogintézmény
bevezetését, valamit a csaldd egységének elve hangsilyozdsit az elhelyezésnél — szintén
kritikusan sz6l a menekiiltiigyi Orizetr61.*  Sérelmezik, hogy nem el6zték meg
hatdsvizsgdlatok és koltségelemzések a jogszabalyvéltozast, illetve nem volt konzulticié a
tarsadalmi szervezetekkel. Véleményiik szerint az Orizetre okot adé koriilmények listdja
tilzottan tdg teret ad a jogalkalmazénak, a megfogalmazdsok homadlyosak, mely a
jogbiztonsagot veszélyezteti. Hangstilyozzak, hogy az egyén helyzetének alapos vizsgilata
kell, hogy legyen a szabadsidgelvondssal jaré intézkedések sarokkovének. Aggédlyosnak
tartjak azt is, hogy az intézkedés indoka a menedékkérdk szamanak csokkentése.

A menedékjogi torvény és végrehajtisi rendeletének feliilvizsgdlatdra az Eurdpai
Bizottsdg elvdrdsainak valé megfelelés miatt is sziikség volt. Hazdnkat a menedékkérdk
fogva tartdsdval kapcsolatos iigyekben a strasbourgi székhelyli Emberi Jogok Eurdpai
Birésdga az elmult években tobb alkalommal elmarasztalta. Ahogy az az egyes rendészeti
targyt torvények médositasardl sz616 2013. évi XCIIL torvény™® altalanos indokldsaban is
szerepel, az Eurépai Bizottsdg 2012 tavaszan eljarast inditott Magyarorszaggal szemben,
melynek sordn tobb ponton hidnyossdgokat fogalmazott meg a magyar menekiiltiigyi
szabélyozassal kapcsolatban. Az Eurépai Unié un. pilot™’ eljarasban egyrészt a befogadas
anyagi feltételeivel, de f6leg a menedékkérdk Orizetével kapcsolatosan jelzett érdemi
kifogasokat. E kifogasok egy részét a menekiiltiigyi, illetve a migraciés jogszabalyok 2012.
évi CLXXXI. torvénnyel megval6sitott modositasa rendezte.

A 2012. december 31-ig fenndll szabdlyozds szerint abban az esetben ha a
kiilfoldi illegdlisan 1épett be Magyarorszagra €s idegenrendészeti Orizetbe keriilt, akkor sem
szabaditottdk, ha Orizetbe vétele utdn menekiilt statusztért folyamodott. Tekintve, hogy
menedékjogot kéré kiilfoldiek tilnyomé tobbsége illegalisan érkezett hazankba®® — mint
illegélis migrdnst — drizetben tartottdk a menekiiltiigyi eljards ideje alatt. Ez a gyakorlat
sziint meg a 2013. janudr 1-jétél életbe 1ép6 jogszabalyviltozassal **°, mely minden
valészinliség szerint nagyban hozzdjarult a kérelmezdk szdmdnak drasztikus
emelkedéséhez. A valtozds lényegében azt jelentette, hogy a tovdbbiakban nem lehetett

% UNHCR COMMENTS AND RECOMMENDATIONS ON THE DRAFT MODIFICATION OF CERTAIN
MIGRATION RELATED LEGISLATIVE ACTS FOR THE PURPOSE OF LEGAL HARMONISATION.

Forras: http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/informacioforrasok/jogi-dokumentumok/nemzeti-
menekultugyi-szabalyozas/unhcr-eszrevetelek-es-ajanlasok-a-migracios-targyu-torvenyek-tervezett-modositasarol-
2013.-aprilis.html (Letoltési id6: 2013.07.29.)

6 Megjelent a Magyar Kozlony 101. szamaban (2013. jinius 20.)

Forrds: http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK13101.pdf Letoltési ido: 2013-07-29.

#7 Az ,EU Pilot” eljirds azzal a céllal mitkodik, hogy az uniés jog alkalmazisib6l adédéan felvetett, egy adott
tagdllamban meglévd ténybeli vagy jogi helyzet megerdsitését igénylé kérdésekre és problémakra gyorsabb és
teljesebb vadlaszokkal, illetve megolddsokkal szolgéljon. Azzal a céllal dolgoztdk ki, hogy javitsa az unié szervei és
a tagdllamok hatdésagai kozotti kommunikdciot és problémamegoldast az unids jog pontos alkalmazdsaval
kapcsolatban. Amennyiben sor keriilne a kotelezettségszegési eljdrds igénybevételére, annak meginditdsa el6tt
fészabdlyként a Bizottsdg az EU Pilotot alkalmazza.

Forras: http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/application_monitoring_hu.htm Letoltési idé: 2013-07-29.

% 2011-ben a Magyarorszdgon menedéket kéré 1693 £§ kiilfoldi koziil 1636 £6 (96,6 %), mig 2012-ben a 2157 £6
kérelmez6 koziil 2074 £6 (96,2 %) érkezett illegélis médon.

Forrds: A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal statisztikdi. http://www.bevandorlas.hu/statisztikak.php
(Letoltési id6: 2013.08.01.)

9 A harmadik orszigbeli llampolgdrok beutazdsirél és tartézkoddsardl sz6l6 2007. évi IL torvény 48. § (4)
szerint a menedékjog irdnti kérelem benyujtdsit megel6zGen elrendelt kiutasitds végrehajtdsat az idegenrendészeti
hat6sdg a kiilon jogszabaly alapjan folytatott menedékjogi eljards jogerds befejezéséig felfiiggeszti, ha a harmadik
orszagbeli dllampolgdr kiilon torvényben meghatdrozottak szerint jogosult Magyarorszadg teriiletén vald
tartézkoddsra. (Hatdlyos: 2013.01.01-jét61)
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azon menedékkérdket idegenrendészeti Orizetben tartani, akik egyébként teriileten maradasi
joggal rendelkeznek. Miutdn az djonnan érkezdk dontd tobbségének kordbban jogerdsen
érdemben nem vizsgaltdk meg a kérelmét, rendelkeznek ezzel a joggal.**’

A kérelmezdk szdma 2013 juliusdnak végén mar meghaladta a 14 ezer fot, mely a
"90-es évek eleje, vagyis a délszlav habortk miatti tdmeges menekiilés korszaka utdn a
legnagyobb kérelmez6i 1étszdm a hazai menekiiltiigy torténetében. Mindez az ellatdsukra
forditott koltségek drasztikus emelkedésével is jart. Amig a befogadé allomasok atlagos
ellatotti 1étszdma az elmult évben koriilbeliil 600-700 {6 volt, addig 2013-ban volt olyan
idészak is mikor egyidében 2500 menedékjogot kérd Kkiilfoldi ellatdsar6l kellett
gondoskodni. Ennek kovetkeztében — a meglévd kapacitdsok maximdlis kihaszndldsan til —
komoly bdvitést kellett végrehajtani, illetve Uj intézményeket is kellett nyitni. Ugyanakkor,
mint azt mar emlitettik az emelkedést 1ényegében a megalapozatlan kérelmek szdmdnak
ndvekedése okozta, ezzel pdrhuzamosan a nemzetkozi védelemben részesitettek szdma nem
emelkedett szignifikdns médon, azaz ardnyuk az Osszes benydjtott kérelemhez viszonyitva
csokkent. Ezen tendencidk és az Unié dllaspontja sziikségessé tették a vdltoztatast,
figyelembe véve azt is, hogy a Bizottsig nem Onmagiban a menedékkérdk Orizetét
kifogasolta, hanem kifejezetten az idegenrendészeti Orizetben tartdst tartotta uniés jogba
iitkozének. Figyelemmel a Bizottsdg kifogdsdra a menekiiltigyi Orizet 06ndlld
jogintézményként vald bevezetése vilt sziikségessé, mely megfelel jogalapot hoz 1étre a
menedékkérok Orizetbe vételére vonatkozéan. A menedékkér6k Orizetére vonatkozd
szabdlyokat, az drizet sajdtos jellegére és nagyrészt eltérd céljara tekintettel, az
idegenrendészeti szabdlyozdstdl vildgosan el kell kiiloniteni. A menekiiltiigyi Jrizet
szabdlyait az 4tdolgozott befogaddsi irdnyelv rendelkezéseire figyelemmel sziikséges
meghatarozni.**' A médositott befogadasi irdnyelv részletesen rogziti az érizet szabalyait
illetve a rendelkezésre 4llds biztositdsdra alternativ lehetdségek alkalmazdsit is eldirja, igy a
kijelolt helyen torténd tartézkodds vagy a pénziigyi letét bevezetését. Az Orizet ideje
mindenképpen rovidebb az idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizetnél, a koriilmények
pedig jelentdsen jobbak annal.

A menedékjogi torvény alapjan (31/A. § (1) bekezdés) a menekiiltiigyi hatésag azt
a kiilfoldit veheti menekiiltiigyi Orizetbe, ,akinek tartozkoddsi jogcime kizdrdlag az
elismerés irdnti kérelem benyiijtdsdn alapul, ha

a. az elismerését kérd személyazonossdga, illetve dllampolgdrsdga nem tisztdzott,
ennek megdllapitdsa érdekében,

b. az elismerését kérd a hatdsdg eldl elrejtézott vagy a menekiiltiigyi eljdrds
lefolytatdsdt mds modon akaddlyozza,

c. alapos ok miatt feltehetd, hogy az elismerését kéré a menekiiltiigyi eljdrds
lefolytatdsdt késlelteti vagy meghiiisitja, illetve szokésének veszélye dll fenn, a
menekiiltiigyi eljdrds lefolytatdsdhoz sziikséges adatok megdllapitdsa érdekében,

d. az elismerését kéro Orizetbe vétele a nemzetbiztonsdg, illetve a kozbiztonsdg vagy —
a kotelezo tartozkoddsra kijelolt helyen irdnyadé magatartdsi szabdlyok silyos
vagy ismételt megsértése esetén — a kozrend védelme érdekében sziikséges,

e. a kérelem eloterjesztésére repiilotéri eljdrdsban keriilt sor, vagy

#0A 2013, jilius 1. utdni, illetve a 2013. janudr és jnius kozott érvényben 16vG szabdlyozds szerint is
idegenrendészeti Orizetben marad az a menedékkérd, akinek jogerdsen elutasitottdk a kérelmét vagy a kérelmét
irdsban visszavonta.

“1 Az egyes rendészeti targyi torvények médositdsardl sz616 T/ 11207. szdma torvényjavaslat altalanos indokldsa.
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[ a szdmdra eloirt megjelenési kotelezettséget az elismerését kérd felszolitdsra sem
teljesitette, és ezzel akaddlyozza a dublini eljdrds lefolytatdsdt.”

Az drizet elrendelése minden esetben egyedi mérlegelés alapjan torténik, ha az
eljards alatti rendelkezésre dllds mas eszkozokkel nem latszik biztosithaténak. Az Orizet
idétartama maximédlisa 6 hénap lehet, de kiskori gyermekkel rendelkezd csaldd esetében
harminc napnél nem tarthat tovabb.

A torvény szerint a menekiiltiigyi Orizetet mindenképpen meg kell sziintetni, ha a
fent jelzett id9 eltelt, vagy ha az elrendelésének oka megsziint, ha az eljards sordn az keriil
megéllapitdsra, hogy az drizetbe vett kérelmezd (kiséré nélkiili) kiskord, ha az Orizetben
1év8 kérelmezdnek huzamos idejli koérhdzi kezelésre van sziiksége, illetve ha dublini
eljardsban torténd atadasra keriil sor, vagy nyilvdnval6va vélik, hogy a dublini 4dtaddst nem
lehet végrehajtani.

A menekiiltiigyi Orizet végrehajtdsdnak szabdlyai az Orizet koriilményeire
vonatkozélag a jelenleg is kiilfoldiek elszalldsoldsara szolgdlé épiiletekben viszonylag
egyszertien teljesithetonek latszanak. A szabdlyozds nem tulsdgosan részletekbe mend,
lényegében azon ésszeri minimum szintnek felel meg, mely egy személy vagy csaldd
huzamosabb ideig val6 tartézkoddsdara szolgdlé épiiletben a mai viszonyok mellett
elvarhat6. Személyenként legaldbb 5 m* mozgastér, elegendd szamii vizesblokk, folyamatos
dramellatas, kelld mértékii természetes megvilagitds.*** Ezen til megfeleld szabadlevegén
valé tartézkoddsra alkalmas teriilet, elkiilonitett orvosi vizsgélat céljara szolgdlo helyiség, a
latogatok fogaddsdra szolgdlé kiilon helyiség, telefon- és internet haszndlati lehetdség
biztositand6. Az egyéb Orizetre szolgdld intézményektdl valé szigort fizikai elkiiloniilést
szintén tartalmazza a vonatkozé jogszabdly, igy menekiiltiigyi drizet végrehajtdsara szolgdlod
1étesitmény renddrségi fogda vagy biintetés-végrehajtdsi intézet teriiletén nem létesithetd.

A menekiiltiigyi 0rzott befogadd kozpontban elhelyezett kiilfoldiek tart6zkodasara
vonatkozé szabdlyokat kiilon napirend szabdlyozza. A napirend eldirja az étkezés és mas
szolgéltatasok igénybevételének rendjét és iddintervallumat, az egyes helyiségek
haszndlatdnak szabdlyait, a kérelem és panasz benydjtdsdnak rendjét, valamint a
balesetvédelmi és tlizvédelmi eldirdsokat, a dohanyzasra vonatkozé szabdlyokat tovabba a
telefon és internet haszndlatit. Irdnymutatdst ad az elismerését kérd jogairdl és
kotelezettségeirdl, valamint a napirendi pontok részletes végrehajtdsardl (4ltaldnos
rendelkezések, az elismerését kéré jogai, az elismerését kéré kotelességei, jogorvoslati
szabdlyok, egyéb rendelkezések).

A menekiiltiigyi Orizetre vonatkozé szabdlyozds — kifejezetten az frott joganyag
szintjén, végrehajtdsdnak a kezdeti, gyakorlati tapasztalatokra még tdmaszkodni nem tudd
idészakdban — teljes korlinek és elegendének latszik. Kell6 garancidt nydjt az iigyfelek
részére, illetve a szandékok szerint annak id6tartama alatt kielégité koriilményeket biztosit.
Alapvetd céljait tekintve (az eljards alatti rendelkezésre allds biztositdsa, nyilvanvaldan
megalapozatlan kérelmek szadmdnak visszaszoritdsa) az elsd ,(feltételnek” értelemszertien
eleget tesz. A mdsodik cél megval6suldsaval kapcsolatban viszont felmeriilhet az a kétség,
hogy esetlegesen a nemzetkozi védelemre joggal igényt tartd kiilfoldieket is eltdntorithatja a
kérelem benyujtidsitdl. A tapasztalatok szdmbavételéhez, illetve ezek értékelése utdn a
jogalkalmazdsi gyakorlat — vagy a késdbbiekben esetlegesen a szabdlyzék —

#2 A huzamos tartézkoddsra szolgdlé helyiségek miiszaki paramétereit (megvildgitds, szellézés, minimalis
belmagassdg, stb.) az orszdgos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrdl szolé 253/1997. (XIL 20.)
Korményrendelet szabalyozza.
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megvaltoztatdsdhoz természetesen kelld id6re, és a menekiiltiigyi tendencidk elemzésére
van sziikség.

Végezetiil a torvényben meghatdrozott egyéb tipusu rendelkezésre alldst biztositd
intézkedések (menekiiltiigyi hatésdg eldtti rendszeres jelentkezési kotelezettség, kijelolt
tartézkoddsi hely elrendelése, illetve menekiiltiigyi 6vadék alkalmazdsa) koziil az utébbira
vonatkozé fObb szabdlyokat ismertetem. Részletszabdlyait a menekiiltiigyi Orizet
végrehajtdsdnak szabdlyairdl és a menekiiltiigyi 6vadékrol szolé 29/2013. (VI. 28.) BM
rendelet szabdlyozza, mely szintén jdlius 1-én 1épett hatdlyba. Az dvadék letételének
feltételeit a menekiiltiigyi hatésdg hivatalbdl vizsgdlja, azt az eljards barmely szakdban
engedélyezheti. Amennyiben a rendelkezésre &llds biztosithatonak ldtszik az dvadék
letételével, és annak megfizetésére a kiilfoldi képes és hajlandd, arrél a menekiiltiigyi
hatésdg hatdrozatot hoz. Az dvadék Osszegét a menekiiltiigyi hatésdg az elismerését kérd
személyi és vagyoni koriilményeire tekintettel dllapitja meg, Osszege minimum 500
maximum 5000 Eur6 lehet. A letett dvadék Osszege meghatdrozott esetekben az dllamara
sz4ll.

Az 6vadék mint jogintézmény menekiiltiigyben torténd alkalmazasdra nemzetkozi
szintén is kevés példa van. Bar a gyakorlati végrehajtdsra vonatkozé szabdlyok
meglehetésen alaposan kidolgozottnak tlinnek, a tényleges alkalmazhatdsag, illetve a
~potencidlisan megcélzott” {igyfélkor varhaté reakciéja meglehetdsen készséges, erre
vonatkozdan tudomdsuk szerint eldzetes vizsgélatok nem késziiltek. Kérdések vethetbek fel
tovabbad az elldtdsokkal, illetve — menekiiltként vagy oltalmazottként torténd elismerés
esetén — egyéb pénzbeli vagy természetbeni tdimogatdsok igénybevételével kapcsolatban. Ha
ugyanis bebizonyosodik, hogy a kiilfoldinek nagy Osszegli készpénz 4ll rendelkezésére,
ezzel — vagyoni helyzete alapjan — a potencidlisan rendelkezésre 4ll6 ellatdsokbdl és
tdmogatasokbdl kizarhatja magat.

Osszefoglaldsképpen elmondhatjuk, hogy a szabdlyozds a menedékjogi torvénytdl
a végrehajtast részleteiben el6iré alacsonyabb szintli szabédlyzokig meglehetdsen alaposan
kidolgozott, ugyanakkor az uj rezsim mikodésének hatékonysigit szamos elére nem lathato
tényezd is befolydsolni fogja, illetve a rendszer kezdeti fogadtatdsa a teriileten dolgozé nem
allami szereplOk részérdl is inkabb kritikus.
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