LORINCZ ARANKA

HONTALANSAG ES A MOZGASSZABADSAG HATARAI

(1) Az dllamon beliil minden személynek joga van szabadon mozogni és
lakohelyét szabadon megvdlasztani.

(2) Minden személynek joga van minden orszdgot, ideértve sajdt hazdjdt
is, elhagyni, valamint sajdt hazdjdba visszatérni.”

(Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, 13. cikk)

A mozgasszabadsag tartalma

A ,Termindl” cimii film elején, amikor Tom Hanks, mint ,Krakozhya”
allampolgdra megjelenik a Kennedy repiil6téren, értetetleniil szembesiil azzal a ténnyel,
amire a repiil6téri biztonsagi fonok oly érzékletesen ravilagit, miszerint 6 ,jelenleg a nagy
semmi dllampolgdra”, ,,a 576 szoros értelmében nem létezik”. Ezt jelenti hontalannak lenni.
A film pedig arrdl szdl, hogy a szarmazasi orszdgaban kitort puccs miatt hontalannd valt
fészereplé érvényes ttlevél és vizum hidnydban nem léphet be az Egyesiilt Allamok
teriiletére, a mozgasszabadsdga a nemzetkozi tranzitvardterem hatarain beliilre korlatozédik.
A hontalansdg azonban nem csupan egy hollywoodi fikcié, hanem a valésdgban mintegy 12
millié hontalan személy szdmdira maga a rémdlom. A hontalansdg — az &llampolgédrsidg
nélkiiliség — az alapvetd jogokhoz valé hozziférést neheziti meg. Az 4llampolgarsdg
lényegét Earl Warren amerikai legfelsé biré 1958-ban rendkiviil szemléletesen fejezte ki,
amikor azt mondta, hogy: ,,Az dllampolgdrsdghoz valo jog alapveté emberi jog, hiszen nem
kevesebbrdl van itt sz0, mint a jogokhoz valé hozzdférés jogdrol.”

A mozgasszabadsaghoz val6 jog tekintetében két aspektusrdl beszéliink: egyrészt a
bels6, orszdghatdrokon beliilli mozgidsszabadsagrél, masrészt a nemzetkozi hatdrokon
atnydlé mozgasszabadsagrél. A belsd mozgédsszabadsdg a tartézkoddsi hely, illetve a
lakéhely megvalasztasanak jogat jelenti, mig a nemzetk6zi viszonylatokban értelmezett
mozgdsszabadsag alatt az orszag elhagydsanak jogat (akar ideiglenesen, akar véglegesen) és
a hazatéréshez valé jogot értjik. Emberi jogi dokumentumok sora foglalkozik a
mozgésszabadsdggal, mint emberi joggal. Az 1948. évi Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata*® (EJENY) nem tesz kiilsnbséget aszerint, hogy a személy jogszeriien vagy
jogszertitleniil tartézkodik az adott dllam teriiletén, amikor kimondja, hogy az &llam
teriiletén valamennyi személynek joga van szabadon mozogni és lakdhelyét
megviltoztatni.*** Ugyancsak nem 4llit fel az EJENY korldtokat az &llamhatér atlépése
sordn gyakorolt mozgdsszabadsdghoz val6 jog esetére, mivel eldirja, hogy minden
személynek joga van minden orszdgot, ideértve sajat hazdjat is, elhagyni, valamint sajat
hazdjaba  visszatérni.*® A hivatkozott cikk minden embernek biztositja a
mozgasszabadsdghoz vald jogot, az egyén allampolgarsaga, illetve migracios ,,statusza” e

43 Kelt 1948. december 10-én
4413, cikk (1) bekezdés
4513, cikk (2) bekezdés
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tekintetben irrelevans.*® Az 1966. évi Polgiri és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya (PPINE)*’ méar megkoveteli a jogszerii tartzkodas meglétét az allamon
beliili mozgdsszabadsdghoz valé jog gyakorldsahoz.*** Ugyanez a cikk tgy rendelkezik,
hogy mindenki szabadon elhagyhat barmely orszagot, ideértve sajat orszagat is.**’ A PPINE
ugyanitt azt is kimondja, hogy ,.a fent emlitett jogok csak a torvényben meghatdrozott olyan
korldtozdsoknak vethetok ald, amelyek az dllam biztonsdgdnak, a kozrendnek, a
kozegészségiigynek, a kozerkolcsnek, valamint mdsok jogainak és szabadsdgainak a
védelme érdekében sziikségesek, és amelyek dsszhangban vannak az Egyezségokmdnyban
elismert egyéb jogokkal.”*° Mikozben a PPINE arra az éllaspontra helyezkedik, hogy mind
az dallamon belill mozgdsszabadsidg, mind az orszdg elhagydsdnak joga, bizonyos
koriilmények kozott korldtozhatd, addig a hazatérés jogat mint nem korldtozhatd, abszolut
emberi jogot deklardlja.”’ A legszembetiinGbb kiilonbség tehat az EJENY-hez képest az,
hogy az egyén csak akkor hivatkozhat az 4llamon beliili mozgésszabadsighoz val6 jogéra,
ha legédlisan tartézkodik az orszdg teriiletén. Az adott dllam &llampolgérai természetesen
automatikusan jogszerti tartézkodéknak szdmitanak, igy a jogszeriség meglétének kérdése a
kiilfoldi ~ 4llampolgdrok, illetve a hontalan személyek esetében meriilhet fel.*?
Magyarorszagon az Alaptorvény XXVII. cikke mondja ki, hogy mindenkinek, aki
torvényesen tartézkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad mozgidshoz és
tartézkoddsi helye szabad megvalasztdsdhoz. A mozgdsszabadsdg tehdat jogszerii
tartézkodédshoz kotott Magyarorszagon, igy a hontalanok esetében is. A hontalan személyek
jogallasarél sz6l6 1954. évi Egyezmény®™ (a tovdbbiakban: egyezmény) 26. cikke a
hontalanok mozgasszabadsdgardl ugy rendelkezik, hogy minden szerz8dd dllam a teriiletén
jogszeriien tartézkod6 hontalan személyek szamadra biztositja a lakéhely megvélasztdsdnak
és a teriilletén valé szabad mozgds jogit, az azonos koriilmények kozott dltaldban a
kiilfoldiekre vonatkoz$ szabdlyozdssal Osszhangban. Lithatéan a 26. cikk a belsd
mozgdsszabadsdgra koncentrdl. A PPJNE 12. cikkéhez hasonldan itt is feltétel a jogszerti
tartézkodds, vagyis csak az orszdg teriiletén legdlisan, engedéllyel tartézkodd hontalan
személyek szamadra biztositja a mozgasszabadsidghoz val6 jogot. Ez azért is problematikus,
mivel a hontalan személyek nagy tobbsége nem rendelkezik rendezett statusszal a befogadd
allamban. A magyarorszagi helyzetkép sem biztaté e tekintetben, hiszen az egyértelmtien
pozitiv jogszabalyi rendelkezések ellenére a magyar jog csak a jogszerlien tartézkodd
személynek teszi lehetévé a hontalan stitusz megszerzését™, mely stitusz biztositja a
torvényes tartdzkoddst és az Alaptdrvény szerinti mozgédsszabadsdg gyakorldsat. Az 1954.
évi egyezmény hivatkozott 26. cikke a tobbi kiilfoldivel egy tekintet ald veszi a hontalan
személyeket, ami azt jelenti, hogy a kiilfoldiekre egyébként irdnyadé szabdlyokat,

“SLaura van Waas: Nationality Matters. Statelessness under International Law. Intersentia. 2008. 243. o.

#7 Magyarorszagon kihirdette az 1976. évi 8. torvényerejii rendelet

“ PPINE 12. cikk (1) bekezdés

“9 PPJNE 12. cikk (2) bekezdés

0 PPJNE 12. cikk (3) bekezdés

“IPPINE 12. cikk (4) bekezdés: ,.Senkit nem lehet onkényesen megfosztani attél a jogdtdl, hogy sajdt orszdgdba
beléphessen.”

#2 Laura van Waas: i.m. 244. o.

3 Magyarorszagon kihirdette a 2002. évi II. torvény

#4 Ldsd a harmadik orszdgbeli dllampolgérok beutazdsardl és tartézkoddsardl sz616 2007. évi II. torvény (Harmty.)
76. § (1): ,,A hontalansdg megdllapitdsdra irdnyulo eljdrds Magyarorszdg teriiletén jogszeriien tartézkodo
kérelmezd dltal az idegenrendészeti hatosdgndl benyijtott kérelemre indul, amelyet a hontalankénti elismerését
kérd (a tovdabbiakban: kérelmezd) szoban vagy irdsban terjeszthet eld.”
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korlatozasokat kell alkalmazni veliik szemben is, nincsenek kiilon biztositékok beépitve arra
tekintettel, hogy 6k kiilonleges helyzetben vannak, azaz hontalanok.

A hontalanok esetében felmeriil tovabba kérdés, hogy a hazatérési jog mint emberi
jog mely orszdg vonatkozdsdban illeti meg d6ket. Az EJENY tugy szdl, hogy minden
személynek joga sajat hazdjaba visszatérni.*> A PPINE szerint senki nem lehet attdl a
jogatél onkényesen megfosztani, hogy a sajit orszagdba beléphessen.”® A kérdés tehdt arra
irdnyul, hogy a hontalanok mely orszagot tekinthetik sajatjuknak, amely biztositja szdmukra
a hazatérés jogit? Lehet-e ugy értelmezni ezeket a dokumentumokat, mint amelyek csak a
sajat dllampolgédrok részére garantdljdk a hazatérési jogot? A strasbourgi emberi jogi birdsag
altal feliigyelt 1950. évi Emberi Jogok Eurépai Egyezmény *’(EJEE) Negyedik Kiegészité
Jegyzdkonyve ugyanis kifejezetten csak a honosoknak, vagyis a sajat dllampolgaroknak
biztositja a hazatérési jogot, valamint a sajat 4llampolgdr kiutasitsdnak tilalmat.*®
Magyarorszidg Alaptorvényének XIV. cikke is ez utobbi dlldspontra helyezkedik, amikor
kimondja, hogy magyar &llampolgir Magyarorszdg teriiletér6l nem utasithaté ki, és
kiilfoldr6l barmikor hazatérhet. Ez a gondolatmenet tehat ahhoz vezet benniinket, hogy a
hontalanok szdmadra nincs garancia a hazatérési jog, azaz a ,,sajat” orszdgba vald belépés
joga mint alapvetd emberi jog biztositdsara.

A hontalanok ati okmannyal valé ellatasa

Az utazdsi jog a mozgdsszabadsidg részjogositvanya. A hontalan személyek
jogallasardl sz6lé 1954. évi Egyezmény 28. cikke foglalkozik a hontalanok részére
kidllitand6 uti okmdnyok kérdéskorével. Eszerint az egyezmény szerz8dd 4llamai a
teriiletiikdn jogszerlien tartézkodé hontalan személyek szdmdra a teriiletiikon kiviili utazds
céljara uti okmanyt &llitanak ki, amennyiben a nemzetbiztonsdg vagy kozrend okai mdst
nem kovetelnek. A 28. cikk azt is eldirja, hogy ezekre az uti okmdnyokra az egyezmény
fuiggelékében szerepld rendelkezéseket kell alkalmazni. A hivatkozott cikk szerint a
szerz0d6 allamok a hontalan tdti okmdnyt barmely, a teriiletiikon 1évé hontalan személy
szdmdra kiadhatnak, illetve kiilonosen jéindulatd elbirdldsban részesitik a teriiletiikon
tartézkodé olyan hontalan személyek uti okmdnnyal valé ellatdsat, akik nem képesek
jogszerii tartézkoddsi helyiik 4llamat6l 1ti okmdnyt beszerezni. A nemzetkozi
mozgésszabadsdghoz vald jog biztositdsat lehetdvé tevd Uti okmdnnyal val6 rendelkezés
tehdt a jogszerlien tartézkod6 hontalan személyeket illeti meg.

Az egyezményhez csatolt fiiggelék fontos rendelkezéseket tartalmaz a
hontalanoknak kidllitandé tuti okmdnyt tartalma és formdja tekintetében. Az egyezmény
szerinti Gti okmdnynak kifejezetten tartalmaznia kell, hogy a benne szerepld személy az
1954. évi egyezmény hatdlya alatt all. Az okmdnyt legaldbb két nyelven kell kiadni,
amelybdl az egyik nyelv az angol vagy a francia. Az egyezmény elbirja a fiiggelékhez
mellékelt tti okmdny minta alkalmazésanak elfogadasat.*”’A koltségek tekintetében el6irja,

313, cikk

012, cikk

7 Az emberi jogok és az alapvet$ szabadsigok védelmérdl sz6lé, Rémaban, 1950. november 4-én kelt
Egyezmény; Magyarorszdgon kihirdette az 1993. évi XXXI. torvény

48 3. cikk (Sajdt dllampolgdr kiutasitdsdnak tilalma)

1. Senkit sem lehet sem egyéni, sem kollektiv rendszabdlyokkal annak az dllamnak a teriiletérdl kiutasitani,
melynek honosa.

2. Senkit sem lehet megfosztani azon jogdtol, hogy annak az dllamnak a teriiletére belépjen, melynek honosa.”

#9 A hontalan személyek jogalldsardl szol6 1954. évi Egyezmény Fiiggeléke, 1. cikk
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hogy az okmdny kiaddséért fizetendd dijak nem haladhatjdk meg a nemzeti utlevél
kiaddsaért fizetendd legalacsonyabb Osszeget.* Az iti okmény teriileti érvényessége
tekintetében kimondja, hogy — kivételes esetektdl eltekintve - az okmény a lehetd legtobb
orszagba érvényes, mig az id6beli érvényesség legalabb harom hénaptél legfeljebb két évig
tart.*'Az 1ti okmédny meghosszabbitisa vagy teriileti érvényességének Kkiterjesztése
mindaddig a kibocsaté hatésag hataskorébe tartozik, ameddig az érintett hontalan személy
nem szerez jogszerl tartézkodasdhoz engedélyt egy mdsik dllam teriiletén és ameddig a
kibocsaté hatdsag teriiletén jogszertien tartézkodik. Az u4j uti okmdny kiaddsa azonos
feltételekkel torténhet a kordbbi okmdnyt kibocsité hatdsdgndl. Az tti okmdanyt kibocsatd
dllam diplomdciai vagy konzuli képviselete legfeljebb hat hdnappal jogosult
meghosszabbitani az tti okmdnyt. Az egyezmény fiiggeléke a szerz8dd dllamoknak eldirja,
hogy jéindulatian vizsgdljdk meg a hontalan UGti okmdny teriileti vagy iddbeli
érvényességének meghosszabbitdsit vagy Uj uti okmdny kiaddsat olyan hontalan személy
szdmdra, aki mir nem tartézkodik a jogszerlien a teriiletiikon, de nem tud a jogszer(i
tartézkoddst biztosité allamban dti okmanyt szerezni.*®> Az egyezmény sz6l a hontalan tti
okmanyba kiadand6 vizumokrél, tobbek kozott megszabja, hogy a vizum kiaddsaért
fizetendd dijak nem haladhatjdk meg a kiilfoldiek altal a vizumért fizetendd legalacsonyabb
dijtételt.*® A hazatérési jog mint a mozgisszabadsighoz valé jog abszolit részjoga
tekintetében garancidlis szabalyként mondja ki, hogy az tti okmany felmutatdjat feljogositja
a kibocsaté orszag teriiletére valé barmely idOpontban valé visszatérésre az érvényességi
id6n beliil. A vonatkozé cikk arrdl is rendelkezik, hogy a kibocsitd orszdg teriiletére vald
visszatérési id6tartam nem lehet rovidebb hdrom hénapndl, hacsak az az orszdg, ahovd a
hontalan személy kivdn utazni, nem ragaszkodik az Uti okmdnyhoz a visszatérési jognak
megfelelden. Az dllamok mind a kiutazdshoz, mind a hazautazdshoz formasdgok betartdsat
irhatjak eld.***Figyelemre mélté az egyezmény azon rendelkezése, mely szerint az okmény
kibocsadtdsa semmilyen médon nem jogositja az okmdny felmutatéjat a diplomdciai vagy
konzuli védelemre a kibocsaté orszdg ilyen hatdsdgaindl, tovdbbad ipso facto nem
keletkeztetnek jogot e szerveknél a védelemre.*®

Magyarorszag is allit ki ti okmanyt az elismert hontalan személyek részére. Az
1954. évi egyezményhez val6 csatlakozdskor, 2002-ben még fenntartdssal éltiink, és
egészen 2007-ig, a harmadik orszagbeli dllampolgdrok beutazasarol és tartézkodasarol szold
2007. évi II. torvény (a tovdbbiakban: Harmtv.) hatdlyba 1épéséig adésok voltunk az 1954.
évi egyezmény szerinti hontalan Uti okmany megteremtésével. Ebben a tekintetben tehit
Magyarorszdg most mar maradéktalanul eleget tesz a vallalt nemzetkozi kotelezettségeknek.
A Magyarorszdgon hontalan stituszt szerzett személyek az egyezmény fentiekben
ismertetett rendelkezéseinek megfelelden kidllitott, kétnyelvii tti okmdnyt kapnak. A
Harmtv. végrehajtasardl sz6lé 114/2007. (V.24.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban Vhr. )
nevesiti, miszerint a Magyarorszdgon tart6zkodé hontalan részére ,,Utazdsi igazolvdny
hontalan személy részére/ Travel document for Stateless Person” elnevezésli magyar-angol
nyelvl uti okmanyt kell kidllitani, az Egyezmény Fiiggelékének 1. cikk 1. bekezdésében
szerepld bejegyzéssel ellatva. Az egy évig érvényes hontalan uti okmany érvényességi ideje

0 Fiiggelék 3. cikk

! Fiiggelék 4-5. cikk
62 Fiiggelék 6. cikk

463 Fiiggelék 8-10. cikk
4 Fiiggelék 13. cikk
65 Fiiggelék 16. cikk
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egy alkalommal hat hénappal meghosszabbithat6.*® A Harmtv. szerint az idegenrendészeti
hat6sag® a Magyarorszag teriiletén tartézkodé hontalant — kérelmére, kiilfoldre utazds
céljabol — az érvényesség idején beliil a Magyarorszdg teriiletére torténd visszatérésre
jogosité tti okménnyal litja el, mely okmény egy évig érvényes.*®™ A magyar jogi
szabdlyozds latszélag Osszhangban van a vdllalt nemzetkozi kotelezettséggel, mivel az
1954. évi egyezmény fiiggelékének 5. cikke azt irja el6, hogy az okmany legalabb 3 hénap,
de legfeljebb 2 évig legyen érvényes. Mivel azonban a hontalanok részére kiallitott tti
okmany érvényességi ideje nem éri el a kozosségi jog biometrikus ttlevekre vonatkozé
elbirdsai szerinti két évet, ezért a 2252/2004/EK eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet*®
biometrikus utlevekre vonatkozd szabdlyai sem alkalmazhaték. A hontalanok részére
killitott tti okmdny egyébként szerepel az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1105/2011/EU
Hatdrozatdnak*" listdjdn, mint kiils§ hatdrok 4tlépésére és vizummal elldthaté elismert tti
okmadny.

Amennyiben a kiilfoldon elveszett vagy megsemmisiilt Gti okmdny pdétldsa nem
vagy csak ardnytalan nehézségek ardn lehetséges, és emiatt a Magyarorszdg teriiletére
torténd visszatérésre nincs lehetdség, Magyarorszag kiilképviselete egyszeri hazautazdsra
jogosité iiti okményt allit ki a Magyarorszag 4ltal hontalanként elismert személynek.”’" Az
idegenrendészeti hatésag altal kidllitott hontalan tti okmdny és a kiilképviselet altal kiadott
egyszeri hazatérésre jogosité uti okmdny cimzettjei kozotti kiilonbség — a hatdlyos
jogszabdlyok alapjan az —, hogy az eldbbi a Magyarorszdg teriiletén tartézkod6 hontalan,
mig utébbi a Magyarorszdg éltal hontalanként elismert személy részére keriil kidllitdsra. A
hontalan személy részére mds dllam illetékes hatésdga dltal kiadott el6z8 uti okmdnyt a
magyar illetékes hat6sdag’’? bevonja, és az érintett allam diplomdciai vagy konzuli
képviselete utjan megkiildi azt a kidllité hatésdg részére. A magyar jog azt is eldirja, hogy
amennyiben a hontalan személy allampolgarsdgot szerzett, a hontalan tti okményt le kell
adni a lakéhely szerint illetékes idegenrendészeti hatésaghoz.*”

Emlitést érdemel a kiilfoldre utazasrél sz6lé6 1998. évi XII. torvény (a
tovabbiakban: Utv.), amely alapvetd rendelkezéseket tartalmaz a kiilfoldre utazasrdl és az
arra jogosultak tdti okmdannyal vald ellatdsardl. Figyelemre mélt, hogy mig az Utv. a
menekiiltek szamara kidllitand6 tti okmédnyok kidllitdsdnak esetére hivatkozik a menekiiltek
helyzetére vonatkoz6 1951. évi genfi egyezményre, valamint az azt kiegészitd 1961. évi
jegyz8konyvre, addig a hontalanok részére kidllitandé uti okmdny esetére mell6zi a
hontalanok jogalldsarél sz6l6 1954. évi egyezményre, illetve annak fiiggelékére vald

zo

hivatkozast.*’* A kiilfoldre torténd utazds korldtozasinak eseteit, igy az uti okmdny

“© Vhr. 168. § (2) bek.

47 Magyarorszdgon a hontalan személyek tti okmanyat a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) allitja
ki.

“ Harmtv. 85. §

9 A tagdllamok dltal kidllitott ttlevelek és ti okmdnyok biztonsdgi jellemzdire és biometrikus elemeire
vonatkoz6 eléirasokrol szol6, 2004. december 13-an kelt, 2252/2004/EK rendelet

410 A kiilsé hatdrok &tlépésére jogosité és vizummal ellithaté tti okmdnyok listdjarél, valamint az e lista
Osszedllitdsdra irdnyuld eljards meghatdrozasardl szolo, 2011. oktéber 25-én kelt, 1105/2011/EU Hatédrozat

47! Harmtv. 82. §.

472 A BAH illetékes regionlis igazgatésdga

‘7 Vhr. 169. §.

4 Utv. 5. § (1) ,,Uti okmdnyra - ha torvény vagy nemzetkiizi szerzédés eltéréen nem rendelkezik - a magyar
dllampolgdrok jogosultak.

(2) A nemzetkdzi szerzédésen alapuld iiti okmdny adattartalmdra az egyezmény rendelkezései az irdnyadok.
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kidllitdsanak megtagadasat, illetve az uti okmény visszavondsét is az Utv. tartalmazza.'” A
Harmtv. ezzel dsszhangban rendelkezik tgy, hogy ha az idegenrendészeti hatdsdg 4ltal
kiadott uti okmannyal rendelkezd, Magyarorszdg teriiletén €16 hontalan uti okmdénya
visszatartdsa érdekében a birdsag, illetve az ligyész az idegenrendészeti hatésdgot a
kiilfoldre utazasrdl szold torvény alapjan értesitette, az idegenrendészeti hatdsdg az uti
okményt visszavonja.*’®

A hontalanok kiutasitasa és érizetbe vétele

Emberi jogi dokumentumok sora mondta ki, hogy senki sem utasithat6 ki annak az
dllamnak a teriiletérél, amelynek 4llampolgdra.*’’ A hontalanokat ilyen garancidlis
szabdlyok nem védik. Az 1954. évi egyezmény csak a jogszerlien tartézkodé hontalanokra
fogalmaz meg bizonyos foku védelmet, amikor kimondja, hogy a szerzddd allamok a
teriiletiikdn jogszeriien tartézkod6 hontalan személyt csak nemzetbiztonsdgi vagy kozrendi
okokbdl utasithatjdk ki. Arrdl is rendelkezik, hogy a kiutasitdsra csak jogszerd eljards soron
hatdrozat alapjan keriilhet sor, illetve a hontalan személynek lehetdvé kell tenni, hogy
védekezhessen és jogorvoslattal éljen, illetve képviseltethesse magat, kivéve, ha kényszerito
nemzetbiztonsagi okok mast igényelnek. Esszer(i id6t kell azonban az 4llamoknak szabni
annak érdekében, hogy a hontalan személy egy mdsik dllamba val6 jogszeri bebocsatasat
rendezhesse. Az Egyezmény megengedd a tekintetben, hogy a szerz6dd allamok ezen id6
alatt olyan kozbensd intézkedéseket tegyenek, melyeket sziikségesnek tartanak.’’”® A
hontalanok Orizetbe vétele tobb ponton is érzékeny, mivel a hontalan személyeknek gyakran
hidnyoznak azok az okmdnyaik (személyazonositdé igazolvany, ttlevél), amellyel
igazolhatndk személyazonossdgukat. A kordbbi lakdhely orszdga is sokszor vonakodik a
visszavétellel. A sok bizonytalansdgi faktor miatt figyelemmel kell lenni arra, hogy az
Orizetbe vétel csak olyan nemzeti jogszabdlyokon alapuljon, amelyek Osszhangban allnak a
nemzetkozi emberi jogi dokumentumokkal. A nem jogszertien tartézkod6 hontalanok
Orizetbe vételének elrendelésekor a hatdsdgoknak gy kell meghozniuk a hatdrozatot, hogy
az Orizetbe vétel ésszertl és ardnyos legyen az elérni kivant célokkal. Vigyazni kell arra,
hogy az Orizetbe vétel ne legyen diszkriminativ és csak minimdlis id6tartamra széljon. Az
ENSZ Emberi Jogi Bizottsiga 1985 6ta foglalkozik az Onkényes Orizetbe vétel
gyakorlatdnak nyugtalanité terjedésével. Ennek keretében kérte fel a Diszkriminacid
Megakaddlyozdsanak és a Kisebbségek Védelmének Albizottsdgit a célbdl, hogy vizsgilja
ki az ilyen gyakorlatot. Az Albizottsdg 1990-ben ajdnldsokat fogalmazott meg, melynek
eredményeképpen az Emberi Jogi Bizottsig munkacsoportot dllitott fel az Onkényes
drizetbe vétel gyakorlatdnak visszaszoritdsa érdekében. Ez a munkacsoport fogalmazta az

(3) A menekiiltként elismert személyek részére kiadott iiti okmdnyra a menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi
Julius ho 28. napjdn elfogadott egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi janudr ho
31. napjdn létrejott jegyzokonyv kihirdetésérdl szolo 1989. évi 15. torvényerejii rendelet rendelkezéseit kell
alkalmazni.”

5 Lasd. Utv. 11 fejezet

476 Harmtv. 86. §

417 Lasd: Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 21. cikk: ,Tilos a kényszeri migricié, azaz a honosok
szamiizése”; Az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsdgok Védelmérdl sz6l6, Romdban, 1950. november 4-én kelt
Egyezmény 4. kiegészitd jegyzokonyv 3. cikk: ,,.Senki sem lehet sem egyéni, sem kollektiv rendszabalyokkal
annak az dllamnak a teriiletérdl kiutasitani, melynek honosa. 2. Senkit sem lehet megfosztani azon jogitdl, hogy
annak az dllamnak a teriiletére belépjen, amelynek honosa.”

478 1954. évi egyezmény 31. cikke
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drizet és a letartéztatds 10 alapelvét. Ide tartozik tobbek kozott a tdjékoztatdshoz valé jog, a
kommunik4ldshoz valé jog, birdi vagy mds hatésdghoz valé fordulds joga, a
hatdrozathozatalnak jogszertinek kell lennie, az Orizet csak maximadlis id6re szdlhat, az
Orizetet kiilon erre a célra elrendelt intézményben kell végrehajtani, a UNHCR,
Voroskereszt, és mds civil szervezetek munkatdrsainak biztositani kell a belépést a
kozintézményekbe. Az ajanldsok a menedékkérdket és bevandorlokat nevesitik, a
hontalanokat nem.*”” Az Equal Rights Trust 2012-ben kidolgozta a kifejezetten a
hontalanoknak célzott ajanldsokat az onkényes Orizetbe vétel ellen (Guidelines to Protect
Stateless Persons from Arbitrary Detention), amivel tulajdonképpen betoltotte azt az {irt,
amellyel a nemzetkdzi jog mir j6 ideje adds volt. Az ajanldsok részletes eligazitdst
nyUjtanak abban, hogy az &llamoknak hogyan kell banniuk a hontalan személyekkel az
idegenrendészeti Orizetben annak érdekében, hogy megfeleljenek a nemzetkdzi jogi és
emberi  jogi  kotelezettségeiknek,  kiilonos  tekintettel ~az  egyenl8ség, a
diszkrimindciémentesség, valamint az Gnkényes orizet elkeriilése érdekében.” A magyar
idegenrendészeti szabdlyok a kiilfoldiekkel egy tekintet ald veszik a hontalanokat.
Problémaként meriil fel, hogy a magyar jog csak a jogszeriien tartézkodé személynek teszi
lehetdvé a hontalan statusz megszerzését, ebbdl kovetkezOen nem léteznek a hontalan
statuszért folyamod6 személyeknek célzott biztositékok a kiutasitds felfiiggesztésére se.**!

Az allampolgarsag megszerzése, mint a mozgasszabadsag kiteljesedéséhez vezetd ut

Az dllampolgdrsdggal fiiggnek 0Ossze az emberek szabad mozgdsdt garantdlo
nemzetkézi  jogi  normdk.”*™ Az emberi jogi egyezményekben megfogalmazott
mozgdsszabadsdg és a kiutasitds védelme csak akkor valésul meg, ha a hontalanok is
megszerzik valamelyik 4llam dllampolgarsagit. Az dllampolgdrsdghoz valé jog is emberi
jog, az azonban nincs meghatdrozva, hogy mely dllam koteles az dllampolgarsidg
megaddsara. Az 1954. évi Egyezmény elbirja, hogy a szerz6dé allamok, amennyire csak
lehetséges, konnyitsék meg a hontalan személyek beilleszkedését és honositasat. Kiilondsen
mindent el kell kovetniiik annak érdekében, hogy az dllampolgarsig megszerzéséhez
sziikséges eljarast meggyorsitsak, illetve az eljarasi illetékek és koltségek mértékét lehetdleg
csokkentsék."™™ A hontalansdg csokkentésérl szol6 1961. évi ENSZ Egyezmény™
részletes szabdlyokat tartalmaz hontalanok dllampolgarsdg-szerzésének eseteire. A magyar
allampolgarsagrél sz6l6 1993. évi LV. torvény (a tovdbbiakban: Apt) kedvezményes
honositast biztosit a hontalanok részére, mivel a jogszabdly szerint az alapeset szerinti nyolc
év magyarorszagi lakéhely megléte helyett ot év elteltével kérhetik honositdsukat. **°
Tekintettel arra, hogy a hontalan személyek a Harmtv. szerinti humanitérius tartézkoddsi

79 Allampolgérsag és hontalansag: Kézikonyv parlamenti képviseléknek, UNHCR, Budapest, 2007. 23-27.

0 Guidelines to Protect Stateless Persons from Arbitrary Detention. In: European Journal of Migration and Law
14 (2012), 335-349. o.

1 Gyulai Gabor: Statelessness in the EU Framework for International Protection. In: European Journal of
Migration and Law 14 (2012) 293. o.

2 Hargitai J6zsef: Az dllampolgérsig a nemzetkozi jogban és az alkotmanyjogban (Gondolatok az Gj alkotmény
szabdlyozdsi koncepcidjarol. In: Magyar Jog 1996/12. sz. 705. o.

3 Egyezmény 32. cikk

4 A hontalansig eseteinek csokkentésérdl sz616, New Yorkban, 1961. augusztus 30-dn elfogadott Egyezmény;
Magyarorszdgon kihirdette a 2009. évi XV. torvény

5 Apt. 4. § (4) bek.
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engedélyre jogosultak™, mely az Apt. szerint nem mindsiil lakéhellyel valé
rendelkezésnek,”’ ezért az ot év kedvezményes honositds lehetésége nem szdmithaté a
hontalan stitusz tényleges megszerzésétdl. Vagyis hosszi még az Gt az dllampolgarsdg
megszerzéséig, mely ,,jog a jogokkal valé rendelkezésre”, igy a mozgdsszabadsdg jogaval
is.

“° Harmtv. 29. § (1) a) bek.

7 Apt. 23. § (1) bek. szerint: ,,E térvény alkalmazdsdban - a lakcimbejelentés napjdtol — Magyarorszdgon lakik
az a lakohellyel rendelkezé nem magyar dllampolgdr,

a) aki bevdndorolt vagy letelepedett jogdlldsii,

b) akit menekiiltként elismertek, valamint

c)aki a szabad mozgds és tartozkodds jogdval rendelkezd személyek beutazdsdrol és tartozkoddsdrol szolo
torvényben meghatdrozottak szerint a szabad mozgdshoz és tartozkoddshoz valo jogdt Magyarorszdgon
gyakorolja, és bejelentési kitelezettségének eleget tett.”



