NEMETH GABOR

AZ EUROPAI UNIO RAFAHI HATARELLENORZEST TAMOGATO MISSZIOJA

1. Az Eurépai Unié Kozos Biztonsag- és Védelempolitika'

E tanulmdnyban olyan az Unié altal vezetett, kiilfoldon végrehajtott rendészeti
tevékenységet szeretnék roviden bemutatni, amely bar lassan hdsz éves miiltra tekint
vissza?, ettdl fiiggetleniil még szakmai korokben is kevésbe ismert, hattérbe szorul, hazai
szakirodalma hidnyos. Az EUBAM Rafah Misszi6é feladatainak, bemutatdsan keresztiil
szeretnék rovid attekintést nyujtani az EU valsagkezel6 tevékenységérol.

A Koz6s Biztonsdg- és Védelempolitika (KBVP) az Eurépai Unié politikai és
katonai irdnyelveit, valamint kiilf6ldon végrehajtott békefenntartd, vélsdgkezelé katonai
miiveleteinek és civil misszidinak politikai, jogi, mitkodési kereteit hatdrozza meg. Az EU
2016-0s globdlis biztonsagi stratégidja tartalmazza a KBVP {6 célkitiizéseit, a Lisszaboni
Szerz8dés pedig szabdlyozza az egyes EU intézmények KBVP-n beliili feladatait, és a
dontéshozatalban megerdsiti az Eurdpai Parlament szerepét. Az EU-t érintd globdlis
biztonsigi kihivdsokkal szembeni hatékony eurdépai unids fellépés erdsitése érdekében az
elmult években a KBVP komoly stratégiai és miiveleti feliilvizsgdlaton és moédositdson
ment keresztiil.

Mindjart az elején fontos tisztdzni, hogy a KBVP égisze alatt miikodo
civil/renddri® misszidk és azon beliil a hatdrellendérzés hatékonysdgat tdmogaté missziok
nem azonosak az Eurépai Hatdr- és Partvédelmi Ugynoksége (Frontex) keretében
megvaldsul6 szerepvallaldssal. Sajnos a mai napig hazai és nemzetkozi szakmai korokben is
keverednek a fogalmak, 0Osszemosdédnak a kiilonbozd tevékenységek. A KBVP
tevékenysége az unids biztonsdg és védelem ,,szakpolitika™ része. Az EU KBVP missziok,
miiveletek célja a békefenntartds, valsdgkezelés, valsig megel6zés, a nemzetkozi béke,
biztonsdg erfsitése, a jogdllamisdg megteremtésének tdmogatdsa, embercsempészet,
emberkereskedelem, kal6zkodds elleni hatékony fellépés. A tevékenység olyan az Unién
kiviili harmadik orszdgokra, foldrajzi — hdbord, polgdrhdbord, egyéb vélsig sujtotta —
teriiletekre koncentrdl, amelyek a kiilonb6z6 globdlis biztonsdgi kihivasok (terrorizmus,
fegyver, aru, kabitoszer, embercsempészet, emberkereskedelem, stb.) kiindul6 pontjai, ezzel
kozvetlen veszélyt jelentenek az EU-ra is.

Az EU KBVP, a migracié kibocsdjté és tranzit orszagokban vald szerepvallaldsa,
azon belill a hatarellendrzés hatékonysaganak tdmogatasaval kapcsolatos erdfeszitéseket jol
jelzi, hogy a jelenleg zajlé6 11 civil/rendOri misszié koziil 3 hatarellendrzést tdmogatd

! Handbook on CSDP missions and operations the common security and defence policy of the European Union
Printed and bound by: Armed Forces Printing Centre, Vienna/Austria, 2015. 19. o.

2 Az els6 EU civil/rendéri misszi6 2003.01.01-én  indult Bosznia-Hercegovindban.  Forras:
http://www.eeas.europa.eu/archives/csdp/missions-and-operations/eupm-bih/pdf/25062012 factsheet eupm-

bih en.pdf (Letoltés ideje: 2020.04.26.)

3 A nemzetkdzi terminolégidban minden civil szerepvéllaldsnak mindsiil, ami nem katonai tevékenység, igy a
renddri tevékenység is civil szerepvallalés.

4 Forrés: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/defence-security/ (Letoltés ideje: 2020.04.25.)
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misszié. Az EUBAM Ukraine-Moldova Misszi6’, 2005-6ta tdmogatja az ukrdn és moldav
hatdrdrizeti és vamszervek munk4jat a kozos hatdraikon megvalésulé integralt
hatdrigazgatdsi rendszer kiépitésében. Az EUBAM Libya Misszi6®, 2013-6ta miikodik és
nyujt segitséget a Libiai hatdrérség, partiérség, vamorség, valamint mds rendvédelmi
szervek munkdjdhoz, tdmogatja fejlesztésiiket, hogy azok képesek legyenek Ondlléan
megvédeni az orszdg hatdrait, csokkentve az EU-ra Eszak-Afrikdb6l nehezedd migraciés
nyomdst. Az EUBAM Rafah Misszid, 2005-6ta miikodik a megszallt palesztin teriileteken
és képezi, mentordlja a legitim Palesztin Hatdsag hatarrendészeti s vamszervei tagjait. Az
irds tovabbi része részletesebben az EUBAM Rafah Misszi6 tevékenységével foglalkozik.

2. Az Eurdépai Uni6 Kozel-Keleti szerepvallalasa

Jelen korunk globalis vilagdban nem lehet helyi biztonsagrdl beszélni, pl. az EU-t
érint6 migracios valsagon keresztiil a Kozel-Keleten, Eszak-Afrikdban, Kozép-Azsidban, a
volt szovjet és jugoszldv utéddllamokban zajlé konfliktusok befolydsoljdk az EU,
Magyarorszdg biztonsdgit. A KBVP missziok, miiveletek tervezése, szervezése sordn
kiemelt hangstlyt kapnak a fent felsorolt foldrajzi teriiletek, azon belill is a Kozel-Kelet és
Eszak-Afrika. Az EU tobb-kevesebb sikerrel, de igyekszik mindent megtenni azért, hogy
segitse ezen térségek stabilitdsat.

Az arab-izraeli szembendllds a vildg egyik legrégebbre visszanyild, jelenleg is
zajlé konfliktusa. A mult szdzad kozepe ota folyamatosan, valtozé intenzitdssal zajlik a
politikai, gazdasdgi és gyakran fegyveres konfliktus a szemben all6 felek kozott. Az arab-
izraeli konfliktus kovetkezményeinek enyhitése, a békefenntartdsa, a helyzet normalizaldsa
régoéta prioritds az egyes nemzetkozi szervezetek szdmara. Az ENSZ mellett az utébbi
évtizedekben az EU is kiemelt figyelmet fordit a mediterrdn térségre, azon beliil a palesztin
teriiletekre is. Az Uni6 igyekszik aktiv részese lenni a vélsdgkezelésnek. JOl mutatja ezt,
hogy az Eurépai Unié kordbbi kiiliigyi és biztonsdgpolitikai f6 képviseldje, Federica
Mogherini 2014. november 01-i kinevezése utdn, elsd dtja a ,,Szentfoldre” vezetett, ahol
taldlkozott az izraeli és palesztin politikai vezetdkkel. Latogatdsa sordn hangsiilyozta, hogy
az unié szdmdra fontos a térség stabilitdsa és szeretné, ha mandatuma lejartdig, 2019. év
végére megval6sulna a 1993-ban aldirt osl6i megéllapodédsban’ ,,végcélként” megjeldlt
6ndllé palesztin dllam. Most mér tudjuk, hogy ez nem tortént meg és jelen pillanatban gy
ttinik, hogy az osléi megéllapodasban foglaltak megvaldsuldsdnak esélye csekély.

A fentiekt6l fiiggetlenil az EU tovdbbra is elkotelezett a békefolyamat
tdmogatdsdban, aktiv részese a valsigkezelésnek, két jogdllamisdgot, rendészeti
képességfejlesztést tdmogatd missziét mitkddtet a palesztin teriileteken EUPOL COPPS? és
az EUBAM Rafah misszidkat.

3 Forrds: http://eubam.org/ (Letoltés ideje: 2020.04.25.)

© Forras: https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eubam-libya_en (Letoltés ideje: 2020.04.25.)

7 Forras: https://mfa.gov.il/MFA/ForeignPolicy/Peace/Guide/Pages/Declaration%200f%20Principles %20-
%20Main%20Points.aspx (Letoltés ideje: 2020.04.25.)

8 EU Koordindciés Hivatal a Palesztin Rendérség Tamogatdsira - EU Coordinating Office
for Palestinian Police Support. V. https://eupolcopps.eu/ (Letoltés ideje: 2020.04.25.)
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3. EUBAM Rafah Misszio

Az EU KBVP égisze alatt miikodd rafahi hatdrdtkelShely’ miikodését tdmogatd
misszié 2005-6ta képezi, mentordlja, ellendrzi a legitim Palesztin Hatésdg hatdrrendészeti,
vam szerveinek munk4jét, fejleszti azok miiveleti képességeit, segitséget nyujt az integralt
hatdrigazgatasi rendszer kiépitéséhez. A rafahi hataritkelShely jelenleg az egyetlen ,.kapu” a
kiilvil4gra, ahol szigord szabdlyok mellett eldzetes bejelentés alapjdn a Gdzaban €16 helyi,
palesztin lakosok elhagyhatjdk az dvezetet, azon keresztiil utazhatnak kiilfoldre és vissza.

Az EUBAM Rafah Misszié mitkodésének jogi alapjat az Eurépai Unié Tandcsdnak
2005. december 12-én elfogadott kozos akcidterve, a Palesztin Hat6sdg és Izrael Allam
kozott 2005. november 15-én aldirt ,,Szabad Mozgasrél és Atjarasrél Sz616 Egyezmény'?”,
a Palesztin Hatésdg és Egyiptom kozott alairt ,,Rafahi Hatdratkel6vel Kapcsolatos
~Egyezményes Irdnyelvek” adjdk. A szerz6dd felek megegyeztek arrdl, hogy a rafahi
hatdratkel6helyen az EU Misszi6, mint harmadik fél, megfigyel6ként ellendrzi, timogatja a
legitim Palesztin Hat6sdg munkdjat, biztositja az dtkel6hely nemzetk6zi normdk szerinti
miikodését. A misszié 2005 év végén kezdte meg mitkodését. Teljes miiveleti 1étszdma 86
6 volt (jelenlegi 1étszdm 18 £6, a 1étszamcsokkentés okairdl a késdbbiekben részletesebben
irok). A misszié hatdrrendész és vdmos szakért6i 7/24 munkarendben lattak el szolgalati
feladatokat a rafahi személyforgalmi hatdrdtkelShelyen, a Kerem Shalom'! teherforgalmi
termindlon, valamint 6sszekotd irodat, Gaza varosban miiveleti kozpontot miikodtettek. A
Kerem Shalom teherforgalmi termindl jelenleg az egyetlen hely, amelyen keresztiil
torvényesen, szigoru ellendrzés mellett bejuthatnak azok a termékek, élelmiszer, gy6gyszer,
épitbanyag a Géaza Ovezetbe, amelyek sziikségesek a létfenntartdshoz, az ott élok
ellatdsdhoz.'? Izrael és a Gaza ovezet kozott, az Ovezet északi részén taldlhaté Erez-i
atkelShelyen keresztiil van lehetdsége személyek 4tléptetésére, de a helyi palesztinok koziil
csak azok léphetnek a zsidé 4llam teriiletére - eldzetes engedélyeztetést kovetden - akik
bizonyitottan nem jelentenek biztonsagi kockazatot Izrael szdmdra. Ez napi maximum pér
szaz fés személyforgalmat jelent csak.

A Hamasz'® 2007. évi hatalom 4tvétele utén az EUBAM Rafah Misszié az EU
Tanacsanak dontése utan visszavondsra keriilt a Gaza 6vezetbdl, és csokkentett 1étszammal,
jelenleg Izrael teriiletén diszlokdl, onnan litja el a torvényes Palesztin Hatdsdg
hatdrrendészeti és vam szervei tagjainak képzését, mentordldsit. Az EU a Hamaszt terror
szervezetnek tekinti, nem ismeri el a 2007-es hatalom atvétel legitimitdsat, csak a Ramallahi
(Cisz-Jordania) székhellyel miikodd torvényes Palesztin Hatésdgot tekinti partnernek. A
rafahi 4tkeldhely jelenleg ,rapszodikus” nyitva tartassdl miikodik, az atkelShely teljes
egészében a Hamaszhoz hii erdk ellendrzése alatt all. Az egyiptomi hatésdgok a Gazabol
kiindul6 terrorfenyegetettségre hivatkozva heti, havi egy-két alkalommal engedélyezik az

° Forrés: https:/thearabweekly.com/rafah-crossing-and-geopolitical-realities (Letoltés ideje: 2020.04.25.)

10 Forrés: Agreed Principles for Rafah Crossing (APRC) 2005. The Agreement on Movement and Access (AMA)
is an agreement between Israel and the Palestinian Authority (PA), signed on 15 November 2005

""" Forrds: http://www.cogat.mod.gov.il/en/Gaza/Pages/keremshalom.aspx Letoltés ideje: 2020.04.25. Kerem
Shalom neve 2006. juniusdban keriilt a nemzetkozi sajtéba, amikor a Hamasz tagjai egy a hatdrzar alatt dsott
alagiton keresztiil elraboltak az ott szolgélatot teljesitd izraeli katondt, Gilat Salit tizedest.

12 Forras: http://www.cogat.mod.gov.il/en/Gaza/Pages/default.aspx (Letoltés ideje: 2020.04.25.)

13 Palesztin Iszlamista szervezet, amely nem fogadja el, hogy a palesztin teriileteket a hitetlenek (nem muszlimok
kormdnyozzak, nem ismeri el Izrael dllam 1étét. Forrds: https://www.britannica.com/topic/Hamas (Letoltés ideje:
2020.04.25.)

345



346 Németh Gdbor

atkel6hely megnyitasat és csak humanitdrius okokra hivatkozva biztositjak a ki-, és belépést
azok szdmdra, akik el6zetesen bejelentik hatdratlépési szandékukat.

Jelenleg az EUBAM Rafah Misszi6 a csokkentett 1étszdmmal a Palesztin Hatésag
Hatarokért, Hatdrdtkelokért Felelés Kozponti Szerve (GABC)'* kdzvetlen aldrendeltségében
miik6dd Jericho'® vérosdban taldlhaté Al Karama'® termindlon végzi a manddtumaban
meghatdrozott feladatait.

A 2014-es év 6ta Hamasz és a torvényes Palesztin Hatdsdg kozotti megallapodas
értelmében ,,t0bbszor” megalakult a ,palesztin egységkormany”. A két fél kozott
megallapodds egyik lényeges eleme volt a torvényes Palesztin Hatésdg tagjainak
visszatérése jelenleg a Hamasz 4altal ellendrzott rafah-i hatdratkelohelyre. Ennek
megfelelden az EUBAM Rafah Misszié elinditotta a Palesztin Hatésdg hatarrendészeti
szerveinek Gazdba vald visszatérését tdmogatd projectjét. A project részét képzések,
konferencidk, szakmai mihelyvitdk, tanulmdnyutak szervezése és megfelelé technikai
fejlesztések végrehajtidsa képezik. A projecten beliil 2014-6ta tobb, a palesztin kozép és
fels6 vezetdk, valamint a végrehajtéi dllomdny részére szervezett képzés, miihely vita,
tanulmanyuit keriilt végrehajtdsra a misszié szervezésében. A képzésen résztvevd palesztin
hatdrrendérok és vamos szakemberek az integralt hatdrigazgatdsrol!’, a hatdrrendészeti
tevékenység szervezésérdl, a nemzetkdzi normdk szerinti végrehajtdsar6l, az emberi
jogokrdl, a hatdritkelhelyek biztonsdgos ilizemeltetésérdl, a hatdron datnyuild illegélis
tevékenységekrol, ember, 4aru, fegyver, kabitészer, csempészet, azok elleni hatékony
fellépésrol, a korrupcié elleni kiizdelem moédszereirdl kaptak, kapnak ismereteket. A
misszi6 EU-s tdmogatdssal évente tanulmdnyutat szervez egy-egy EU tagdllamba, ahol
alkalmanként a Palesztin Hatésdg 10 tagja ismerkedhet meg az EU kiilsé hatdrainak
biztonsagos Orizetének gyakorlati végrehajtdsaval. A palesztin szakemberek 2015-ben
Magyarorszdgon szerezhettek tapasztalatokat a hatdrrendészethez kapcsolédd képzési
rendszerr6l, hatarrendészeti tevékenység tervezésérol, szervezésérdl, a koziti, vasiti, 1égi,
és folyami hatdrforgalom ellendrzésérdl és a kiilsd hatdrokon végrehajtott vamellendrzés
rendszerérdl, a szomszédos orszagok tdrsszerveivel val6 hatékony egyiittm{ikodésrol.

A nemzetkozi erdfeszitések és a Hamasz, valamint a Palesztin Hat6sdg tobbszori
megallapoddsa ellenére sem sikeriilt a gyakorlatban végrehajtani a rafahi &tkelShely
visszaadasat”, ezért a Palesztin Hat6sdg és a misszid tovdbbra is csak az Al Karama
termindlon latja el kozosen a feladatait. Politikai szinten tobbszor felmeriilt a misszid
megsziintetésnek gondolata a Rafah-ra vald visszatérés sikertelensége miatt. Ezt a legtobb
EU tagorszdg nem tdmogatta, mivel ez egyfajta ,cserbenhagydsa” lenne a Palesztin
Hatésagnak. Ezért bar csokkentett 1étszammal, de misszi6 tovabbra is miikodik, timogatja a
legitim palesztin hatdrrendészeti szerveket. Igy a palesztin hatdrrendészeti és vamszervek

14 Nemzetkozi 0sszehasonlitdsban is egyediildllé szervezet a GABC, irdnyitds alatt miikodik minden a Palesztin
Hatésdg aldrendeltségében miikodd integrdlt hatdrigazgatds végrehajtasaért felelds szervezet (Hatdrrenddrség,
Vamorség, hatdron dtnydlé bilinozés felderitésére létrehozott szolgdlatok). A  GABC  vezetdje
allamtitkdr/dandértabornok, kozvetlen felettese a palesztin elnok.

'3 Forrés: Jericho https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-keresztyen-bibliai-lexikon-C97B2/j-
CI9F46/jeriko-CIFI98/ (Letoltés ideje: 2020.04.25.)

16 Az Al Karama termindl Jericho-ban a tényleges Palesztin-Jorddn hatért6l kb. 6-7 km tdvolsdgra taldlhato, itt
ellenériznek minden palesztin dllampolgdrt, akik Cisz-Jorddnidbdl Jorddnidba vagy onnan visszautaznak. A
,tényleges” hatdron ,,Allenby Bridge” atkelShelyen az izraeli és jorddn hatdrrendészeti szervek is ellenérzik az
utasokat, kiilfoldi, nem palesztin dllampolgdroknak nem kell ellenérzésre belépni az Al Karama termindlra. Forrés:
https://pstta.org.ps/index.php?option=com_content&view=article&id=69:borders-crossinghours&catid=36:travel-
information&ltemid=41 (Letoltés ideje: 2020.04.25.)

17 Varga Janos: Integralt hatdrigazgatds Dialég Campus Kiadd. Budapest, 2018.
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egy esetleges politikai megegyezést kovetden barmikor képesek arra, hogy rovid idén beliil
visszatérjenek Gédzaba és dtvegyék az Osszes hatdratkelShely ellendrzését, valamint készek
arra, hogy a tengeri és szdrazfoldi hatdrokat a nemzetk6zi normdknak megfeleléen az EU
segitségével Orizzék.

A misszi6 2014. év mdasodik felében a politikai események alakuldsdnak
megfelelden elkészitette az EUBAM Rafah Misszié Gazdba val6 visszatéréséhez sziikséges
miiveleti terveket. A terveknek megfeleléen a misszi6 2-3 héten beliil képes arra, hogy 20-
30 fdvel visszatérjen Rafah-ra a legitim Palesztin Hatdsag tagjaival és megkezdje a miiveleti
tevékenységet. A teljes miiveleti képességet sziikség esetén 120 fével, kb. 2 hénapon beliil
éri el a misszi6. Az EUBAM Rafah Misszié6 Géazaba torténd visszatelepiilésének két f6
alapfeltétele a legitim Palesztin Hatésdg rendészeti szerveinek visszatérése Gazdba és a
megfeleld biztonsag szavatoldsa a helyi hatésagok részérdl a misszié tagjai szdimdara. Ezen
kiviil sziikséges a 2007-6ta iiresen 4ll6 Rafahi EUBAM bazis helyredllitisa, amely a 2014-
es Izrael és a Hamasz kozotti fegyveres konfliktus alatt silyos kdrokat szenvedett.

A misszié néhdny EU tagorszdg 4ltal 1étrehozott 300 000 EUR-os alapot tudott
2015-ben felhaszndlni a palesztin hatdrrendészeti szervek technikai eszkozparkjanak
fejlesztésére. A fenti keretdsszegb6l okmdnyleolvasd, csomag, jarmi{l 4tvizsgdld eszkozok,
UV lampdk, nagyitok, digitdlis kamerdk beszerzése tortént, amelyek jelenleg az Al Karama
termindlon vannak haszndlatban, eldsegitve a biztonsdgos hatdrforgalom ellendrzést. Az
eszkozok beszerzésének és a 2015. évi tanulmdnyut szervezésének szakmai felelése —
beliigyminiszteri vezénylés alapjan, mint a missziévezetd hatarrendészeti tandcsadéja 2014-
15-ben — jémagam lehettem.

A 2019. év végén a technikai fejlesztések folytatdsaként, EU-s finanszirozassal
kiépitésre keriilt az Al Karama termindlon egy integralt hatdrigazgatdst tdimogaté vezetés-
irdnyitdsi kozpont (Command and Control Centre). Az EU tdmogatdssal kiépitett vezetés-
irdnyitdsi kozpont a modern kor kovetelményeinek megfeleld, a sziikséges technikai
eszkozokkel felszerelt 1étesitmény, amelynek feladata a Palesztin Hatdrrendészeti Szervek
integralt hatdrellendrzési tevékenységének irdnyitdsa, jelenleg foként az Al Karama és
Erez'® termindlokra &sszpontositva. Viszont a kdzpont tgy keriilt kialakitdsra, hogy egy
esetleges politikai megegyezést kovetéen képes mind a 12 olyan hatdrdtkeld helyet'
ellendrizni, az ott folyé munkdt irdnyitani, amelyek a palesztin teriiletek hatdrain®
taldlhat6ak, de jelenleg nem miikodnek, vagy azokat nem a Palesztin Hatésdg ellenérzése
alatt allnak

3.1. Kihivasok

A jelenlegi palesztin teriileteken 1év6 az 4dllamhatdrhoz kapcsol6dd biztonsagi
kihivadsok, az illegdlis migracid, fegyver, dru, kabitészer csempészet. Az allamhatérral
kapcsolatos jogsértések nagyobb része a Giza Gvezetben torténik, ott a legitim Palesztin
Hatésdgnak egydltaldn nincs, vagy kis mértében van lehetdsége az illegélis tevékenységek
elleni hatékony fellépésre. Mivel az Ovezetet de facto a Hamasz kormdnyozza, igy a
rendészeti feladatokat is Ok irdnyitjdk. A nemzetkozi kozosség terrorcsoportként tartja

18 A kordbban emlitett dtkeld az Gézai-Izraeli hatdron miikodik, forgalma csekély az elézéleg lefrtak miatt.

1 E hatédratkel6helyek nagy része nem iizemel vagy teljes Izraeli ellenérzés alatt 4ll.

20 Un. 67-es hatdrok, az 1967-es ,hatnapos  hdbord”  eldtti  hatdrok. Forrds:  https:/mult-
kor.hu/20110524 kozelkeleti konfliktus kozeppontban az 1967es hatarok (Let6ltés ideje: 2020.04.25.)
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nyilvdn a Hamasz-t, igy nincs lehetdség hatékony egyiittmitkodésre a kiilonb6z6 nemzetkozi
és helyi partnerek és a Gdzaban mitkodd rendészeti szervek kozott.

Mivel a Hamasz bevételei sziikosek a sajét ,,dllamappardtusuk” mitkodtetéséhez
pedig sziikség van a bevételekre, ezért gyakran el6fordul, hogy a hatdron 4tnyuld illegélis
tevékenységet nem megakaddlyozza, inkdbb tdmogatja a szervezet, azokbdl hasznot hiz. Az
illegalis migracid, aru, fegyver csempészet az dvezet és Egyiptom kozott a biztonsagi fal —
amely 6,96 m (20 1db) magas és 4,87 m (16 14b)*! mély betonalapzattal rendelkezik — alatt
dsott alagutakon?? keresztiil torténik. Gdzdbol illegélisan kiilfoldre tdvozni kivénd
személyeket csempészete Egyiptomon keresztiil, személyenként 4-5000 amerikai dollarba
vagy annak megfeleld 0sszegli eurdba keriil. A csempészek, az emlitett 6sszegért vallaljak
az érintettek Gazabdl az Egyiptomi Alexandria kikot6jébe vald eljutasat. A fenti Osszegért
cserébe a csempészek biztositjdk a biztonsdgi kerités alatti atjutdst, valamint egy hamis
egyiptomi beléptetd bélyegzd lenyomat elhelyezését az érintettek tutlevelébe, amellyel az
egyiptomi tartézkoddsukat legalizaljak. Tovabbi dsszegért cserébe a csempészek Alexandria
kikot6jébdl tovabb szdllitjdk a migransokat Eurépaba. A szdmok csak becslésen alapulnak,
de a Palesztin Hat6sdg szakemberei évi 3500-5000 fére teszik azok szdmdt, akik a
csempészalagutakon keresztiil hagyjdk el Gazat. Egyiptombdl Gazdba féként gydgyszer,
kabitészer, fegyver, élelmiszer érkezik az alagutakon keresztiil. Az alagutakat gyakran a
Hamasz megrendelésére dssdk, az azokon keresztiil mend illegdlis tevékenységet inkdbb
irdnyitja a szervezet, mintsem megakadalyoznd, sok esetben ,,vdmot” szed a csempésezt
aruk utan.

A megszallt palesztin teriileteken mindennaposak a terrorcselekmények, amelynek
célpontjai 4ltaldban az Izraeli Védelmi Erék — Israeli Defense Forces (IDF), Izraeli
Renddrség tagjai, a megszallt teriileteken €10 izraeli telepesek, de eléfordulnak, a kiilonb6z6
palesztin szervezetek (Hamasz, Fatah. Iszldm Dzsihdd, stb.) kozotti Osszecsapdsok,
leszamoldsok is. Az Izraeli blokdd és szigori ellendrzések miatt nehéz fegyverekhez még
illegélisan is hozzdjutni, f6ként Cisz-Jorddnidban. Ezért a megszallt palesztin teriileteken
Evtizedes hagyomdnya” van hideg fegyverekkel, f6ként késsel, jarmiivekkel elkovetett
terrortdmaddsoknak, amelyek Eurdpdban csak az utobbi idében kezdenek elterjedni. Ezért a
misszidban szolgdlé nemzetkozi szakértket — bar 8k nem elsddleges célpontok, de
barmikor lehetnek rossz idében, rossz helyen — a miiveleti teriiletre torténd kiutazasuk elott
fel kell késziteni arra, hogyan keriilhetik el a tdmaddsokat vagy azokra hogyan
reagdljanak®. A kiutazds elStti felkészit€s a kiilldd nemzeti hatésdg feladata.
Magyarorszdgon ezt a felkészitést a 21/2013 (VIL.12.) BM utasitas?* alapjan a Renddrségi
Oktatasi és Kiképz6 Kozpont Polgéri Valsagkezelési Alosztalya végzi.

3.2. Magyar szerepvallalas

Magyarorszagot 2007-2011. kozott 1 f8 vamtiszt, hatdriigyi vamszakértd és 2014-
15-ben 1-1 {6 hatdrér szakértd (integrdlt hatdrellendrzési tandcsadd, biiniigyi felderitd

2! Forrés: https://www.jewishvirtuallibrary.org/background-and-overview-of-israel-s-security-fence (Letoltés ideje:
2020.06.04.)

2 Forras: https://www.jpost.com/middle-east/egypt-says-it-destroyed-more-than-3000-gaza-tunnels-626863
(Letoltés ideje: 2020.06.04.)

23 UN Civilian Police Handbook, Department of Peacekeeping Operations, Nerw York 1995. 71-107. o.

2 A béketdmogatd és polgdri vélsagkezelési misszidkban részt vevd hivatdsos dllomdnnyal kapcsolatos
feladatokrol sz616 21/2013 (VIL.12.) BM utasitas
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tandcsadd), valamint adminisztrativ teriileten dolgozé szerzédéses civil szakértok
képviselték az EUBAM Rafah missziéban. A vdm és hatdrrendész szakértdk integralt
hatdrigazgatissal, a hatdrrendészeti és vamellendrzés tervezésével, szervezésével,
irdnyitdsival, végrehajtdsdval, a hatdrdrizetben, vamellendrzésben haszndlt technikai
eszkozok haszndlataval kapcsolatos ismereteket oktattak a legitim Palesztin Hatésdg vam és
hatdrrendészeti szakemberei, vezetdi és végrehajté dllomanya részére. A hatardr szakértdk a
fentieken feliil ruh4zat, csomag. jarmii atvizsgdldssal kapcsolatos taktikai ismeretek is
oktattak. Valamint aktivan részt vettek a Gdzaba torténd visszatérést el6készitd miiveleti

tervek elkészitésében.
4. Osszegzés

Napjaink globalizalt vildgdban, nehéz helyi biztonsagrél beszélni, a foldrajzilag
tdvol esd helyi konfliktusoknak térben és id8ben is messze haté kdros kovetkezményei
vannak, olyan orszdgokra, foldrajzi térségekre is, amelyek direkt médom nem részesei az
adott konfliktusnak®. A helyi konfliktusok megolddsaban jelentds szerepe van a nemzetkozi
kozosségnek, a helyzet normalizdldsa, a hatékony valsidgkezelés -elképzelhetetlen
nemzetkozi segitségnyujtas nélkiil. Ebben a nemzetkozi szerepvallaldsban egyre er6sodik a
rendvédelmi erdk, civil szakértdk szerepe. A béke fenntartdsdn til sziikség van a helyi
rendvédelmi erdk, civil kozigazgatds tdmogatdsara, azok képességeinek fejlesztésére is. A
konfliktus 6vezetk stabilizdldsdval eredményesen csokkenthetd az onnan kiindulé migracid,
terrorizmus, szervezett biinozés, erdsithetd a globdlis biztonsag.

Tovabba kiilfoldi miiveleti teriileten megszerzett — a terrorcselekmények
megelézésével, a  terrorcselekmények  kovetkezményeinek  kezelésével,  vallasi
radikalizmussal, illegdlis migrdcidval, szervezett blinozéssel kapcsolatos — szakmai

tapasztalatok teljes mértékben hasznosithatok a hazai képzési rendszerben.

% Ritecz Gyorgy — Sallai Jdnos A migraci6 trendjei, okai és kezelésének lehetdségei 2.0. Hanns Seidel. Budaors,
2016.31-41. o.
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