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1. Bevezetés

A biztonsdgi hatdrzar kiépitése és a 2015. évi tomeges bevandorlds okozta
valsdghelyzet kihirdetése megvaltoztatta a magyarorszagi rendészeti szervezetek helyzetét,
a Renddrség és a Honvédség hatarrendészeti és hatdrvédelmi feladataibol ad6do
egyiittmiitkodését. Ezzel egy id6ben az 4llami és a maganszféra rendészeti egyiittmiikddése,
vagyis komplementer jellege szintén 4tértékelddott. Felmeriil a kérdés, melyek ennek a
szervezeti megjelenései, valamint lehetséges fejlesztési irdnyai. Tanulmidnyomban ezt
értelmezem, fékuszba helyezve, hogy Magyarorszdgon a 2015-6s tomeges bevandorlast
kovetden miként valtozott meg a migricié kezelése az arra jogosult szervezetek
tekintetében. A tanulmdny elsé részében a bevandorlds okozta vélsdghelyzet fogalmat
tisztdzom, majd a rendészeti szervezeteket tekintem at. A masodik részben az allami és a
komplementer szervezetek lehetséges egyiittmitkodését vizsgdlom. Végiil kiilon fejezetben
elemzem a koronavirus okozta veszélyhelyzetben a rendészeti szervezetek tevékenységét.

2. Tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet

A fogalom tisztdzdsdhoz a kovetkezd meghatdrozast veszem alapul. Orbdn Baldzs
megfogalmazdsdban: ,,Emberek meghatdrozott foldrajzi teriiletre torténé magas intenzitdsu,
nagy tomegi, kontrolldlatlan — ligynevezett irreguldris migrdcios mozgdssal bekovetkezé —
bedramldsa. A tomeges bevdndorlds okozta vdlsdghelyzet kovetkeztében a bedramldssal
érintett teriileten megnd a politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi, kulturdlis fesziiltség, és
JjellemzBen jelentds biztonsdgpolitikai kockdzatok meriilnek fel.”!

A kovetkez6kben a jogszabdlyi hatteret tekintem at. A tomeges bevandorlds okozta
valsdghelyzet Magyarorszdg egész teriiletére torténd elrendelésérél®: A menedékjogrol
sz616 2007. évi LXXX. torvény (a tovabbiakban: menedékjogrdl sz6l6 térvény) 80/A. § (2)
bekezdése kimondja, hogy az orszdgos rendOrfékapitdny és a menekiiltiigyi hatdsdg
vezetdjének kezdeményezésére, az idegenrendészetért és a menekiiltiigyért felelds miniszter
javaslatira a Kormany rendeletben rendelheti el a tdomeges bevdndorlds okozta
véalsdghelyzetet. A tomeges bevdndorlds okozta vilsidghelyzet elrendelhetd Magyarorszdg
meghatarozott teriiletére vagy egész teriiletére. A Kormdny a tdmeges bevandorlds okozta
véalsdghelyzet Magyarorszdg egész teriiletére torténd elrendelésérdl, valamint a
vélsaghelyzet elrendelésével, fenndllasdval és megsziintetésével Osszefiiggd szabalyokrol

! Orbén Baldzs: Bevandorldsi vélsag In: Pdsztor, Péter (f8szerk.): Magyar politikai enciklopédia. Mathias Corvinus
Collegium. Tihanyi Alapitvany. Budapest, 2019. 71. o.
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sz616 41/2016. (1. 9.) Korm. rendelettel — 2016. marcius 9-ei hatdlyba 1épéssel — elrendelte
Magyarorszdg egész teriiletére a tomeges bevandorlds okozta vélsdghelyzetet. Magyar
miiszaki hatdrzar kialakitdsa a szerb hatdron (hivatalos nevén: hatdrdrizeti célu ideiglenes
kerités) 2015. augusztus honapban tortént meg.

A hatdrzdrhoz kapcsol6d6 jogellenes cselekmények jogszabdlyait a Biintetd
Torvénykonyv XXXIV. Fejezete ,,a Kozigazgatds Rendje Elleni Biincselekmények”
tartalmazza. Ezek nevesitve: Hatdrzar tiltott atlépése (Btk. 352/A. §); Hatarzar
megrongdaldsa (352/B. §); Hatdrzarral kapcsolatos épitési munka akaddlyozdsa (Btk. 352/C.
§); Embercsempészés (353. §); Jogellenes bevandorlas eldsegitése, timogatdsa (353/A. §).
E tényéllasok megalapozottsagat a hatdrzar kiépiilése adta. A hatdrzdr nem mds, mint egy
fizikai akaddly, melynek elsddleges feladata a Magyarorszdg teriiletére torténd belépés
megnehezitése és részbeni megakaddlyozdsa. Rendeltetése, hogy id6t nyerjen a
hatdrrendészet és a rendészeti szervezetek reagdldsira. Az illegdlis atlépdk visszaforditdsa
jellemzden Szerbia irdnydba torténik. Hautzinger Zoltdn a biintetdjog és az eljardsjog fel6l
értelmezi a hatdrzar kiépitését: ,, A migrdcios vdlsdghelyzetre tekintettel létrehozott
hatdrzdrral 0Osszefiiggd biincselekmények (kiilonosen a hatdrzdr tiltott dtlépése) sajdtos
Jjellegére gondolva a jogalkoto specidlis eljdrdsi rendet is megalkotott, amelynek lényege —
a biintetd anyagi jogi szabdlyok szelleméhez igazodva — annak a lehetoségnek a
megteremtése volt, hogy a biinosként elitélt kiilfoldiek orszdgon beliili tartézkoddsa minél
gyorsabban megsziintetheto legyen. Ezzel az dltaldnos biintetoeljdrdsi szabdlyoktol eltérd
rendszert alakitottak ki, amelynek alapja a kiilfoldinek a tomeges bevdndorlds okozta
vdlsdghelyzet idején megvalositott jogellenes hatdrdtlépése miatti  sajdtos eljdrds
biztositdsa.™® A hatdrzdr ellendrzéséhez élderds dllomdny kell, ez jellemzden renddrségi
szervezethez tartozo hivatasos rendor, hatarrendész.

3. A migracié kezelésében részt vevé kozszolgalati szervezetek

A tanulmédny szempontjdbdl fontos azoknak a szervezeteknek a beazonositdsa,
amelyek a migrici6 kezelésével foglalkoznak ,,A kozszolgdlati szervezet valdsdgos
miikodési funkciokkal rendelkezo, célszeriiségi elven szervezddd, aktiv tevékenységet
folytato, jellemzoen nem értéktermeld folyamatokat végrehajto szervezet. A kozszolgdlati
szervezetekhez soroljuk az dllamigazgatdsi, a honvédségi és a rendészeti szerveket.”*

Szinte nincs olyan szervezet, amelyet kisebb-nagyobb mértékben ne érne a
migracié hatdsa, koltség, kiadas, 1étszamgazddlkodas, jogalkotds és faladat szintjén. Azokat
a szervezeteket és egylittmiikodéseket vizsgdlom, melyek a kozbiztonsdg megteremtéséért
és fenntartdsaért felelések. Elsésorban a Magyar Rendérség és a Magyar Honvédség
feladata a hatar védelme, amely mellett mindkét szervezet k6zos nemzetkozi misszidkban
vesz részt (ilyen példaul az észak-maceddniai hatdrvédelembe torténd besegités). A Magyar
Honvédség hatarvédelmi jar6rozésben is részt vesz Otszdz fével. Dr. Borondi Gébor
altdbornagy, a Magyar Honvédség parancsnokdnak helyettese tdjékoztatdsa szerint a
honvédség megkezdte a személyi dllomdny és a sziikséges technikai eszkozok
dtcsoportositasdat. Mint fogalmazott: a kordbban vdltdsonként Otvenfds kerettel jarorozo

3 Hautzinger Zoltdn: Biintetdjogi vélaszok a tomeges bevandorlds okozta vilsdghelyzetre Magyarorszdgon. In:
Télas, Péter (szerk.) Magyarorszag és a 2015-6s eurdpai migracids valsdg. Dialég Campus Kiad6, Budapest, 2017.
77. 0.

* Czuprdk Ott6 — Kovdcs Gabor: A szervezetvezetés elmélete A kozszolgdlati szervezetek vezetésének elméleti
alapjai Dialég Campus Kiadé Budapest 2016. 179.0.
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katondk létszdmadt janudr 6-t0l szdzra emelik, de a kiszolgdlo személyzettel egyiitt dsszesen
t6bb mint 500 fére niveli a Magyar Honvédség a renddrség tamogatdsdt.’

Lényegesen eltér a honvédség a kovetkezd, elemzés ald vett szervezetektdl abban,
hogy nem része a telepiilési kozbiztonsidg megteremtésének, ilyen jellegli jar6r6zést nem
végez. Azon rendészeti szervezetek vannak kitéve leginkdbb a hazdnkra nehezedd migracios
nyomdsnak, amelyeknek egyrészt kotelességiik a védelem, mint dllami feladat, masrészt az
egyén t6liikk varja a biztonsdg fenntartdsit. Korinek Laszl6 a renddérség kapcsan a kovetkezd
megallapitast teszi: Orlando Winifield Wilson 1963-ban ,,a renddrségi munka szervezését
tankonyvi tekintéllyel meghatdrozé munkdjdban fejtette ki, hogy a megeldzo jdarordzés,
valamint a segélyhivdsokra adott gyors reagdlds a renddorség mindeniitt jelenvalosdgdnak a
képzetét kelti az emberekben, ez dltal gyakorol jelentds preventiv funkciot’.® Az eltelt 6t
évtized sem tudta ezt a fajta gondolkodast megreformdlni, csak a technika fejlédésével a
kontroll kiszélesedett. Vagyis a reagdloképesség és a reakciéidé az, ami az
allampolgdrokban kialakitja a biztonsdgérzetet, melynek megvaldsitdsdhoz megfeleld
1étszamui koztéri jarér vagy vonulds jarér sziikséges, nem lehet a személyi dllomdnyt
teljesen redukdlni még akkor sem, ha biztonsdgtechnikai eszk6zokkel pétolni lehet a fizikai
jelenlétet

A renddrség nem lehet ott mindeniitt, 1éteznek a biztonsdg konstrudldsidnak egyéb
szerepldi is. A kozbiztonsdgi rendszer nem csak a rendérségbdl dll, hanem mdsokbdl is:
ezek a komplementer szervezetek. Finszter Géza felosztdsa szerint a kozbiztonsagi rendszer
a kovetkezd rendszertipusokbdl 4ll’: a rendészeti rendszer (rendérség, Onkormanyzati
rendészet/kozteriilet-feliigyelet), a  maganbiztonsdgi  rendszer  (maganbiztonsagi
szolgéltatdsok) és a civil onvédelmi rendszer (polgardrség). Ezt még kiegészitik a
szervezetek tevékenységi szintjei és kapcsoléddsai: a renddrség orszdgos szinten
centralizlt; az Onkormdnyzati rendészet/kozteriilet-feliigyelet telepiilési kozigazgatdshoz
rendelt; a polgardrség kozosségi részvétellel, helyi szinten miikodik; a magdnbiztonsig
pedig piaci résztvevOk szintjén, megbizéhoz kotott. Ahhoz, hogy megkapjuk a vdlaszt arra,
hogy megoldast jelenthetek-e ezek a szervezetek a létszdmhidny poétldsara, kezdjilk a
legmarkdnsabb adattal, a létszimmal. A magyar rend6rok Iétszama jelenleg 48 000 (f6)%. A
bevandorlas és a menekiiltek szervezeti kezelésének intézménye a 2019-ben Uj nevet kapott
Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatésag®. A fejlddés egyenletesnek tlinik, a jogosultsagok,
igy az allami erészak monopéliumanak megjelenése a migracié menedzselésében logikus
1épésnek tekinthetd. Vizsgdljuk meg, hogy a komplementer szervezeteknek milyen a
létszammegoszldsa. Biztonsdgi Orbdl Magyarorszagon 84 094 {6, Onkormdnyzati
rendészbdl 1 563 16, polgarérbdl 50 000 6 van, ez dsszesen 183 657 £6.19 A Polgarér
Szovetség és szervezetek tevékenységiiket onként, szabadidében, dijazds nélkill végzik.
Christidn Laszl6 igy fogalmaz: , A polgdrérség mdra a kozbiztonsdg egyik f6 letéteményese,
a renddrség, a rendvédelmi és rendészeti szervek, tovdbbd a helyi onkormdnyzatok

5 Forrds:  https://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/hirek/novelik-a-katonak-letszamat-a-hataron

(Letoltés ideje:2020.06.27.)

¢ Korinek Ldszl6: Kriminolégia I. Magyar Kézlény Lap- és Kényvkiad6. Budapest, 2010. 582. o.

7 Finszter Géza : A rendészet elmélete €s a rendészeti eszkdzrendszer. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem. Budapest,
2013.87. o.

8 Szab6 Ldszl6 Andrés: A migrdcié hatdsa a kozigazgatdsra Budapest, Magyar Rendészet 2017/1. 166. o.

% A migraci6 kezelésében a legfontosabb szereplé a Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal, amely 2017.01.01-
jétdl Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Hivatalként miikodott, majd 2019.07.01-jétél az eddigi kozigazgatdsi
szervezetbdl rendészeti szervezetté alakult at, koztisztviselokbdl pedig hivatdsos rendérok lettek.

10 Szab6 Ldszl6 Andrds i.m: 166.0.
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stratégiai partnere, szovetségese lett, jelentos és tevékeny részt vdllalva a biincselekmények
megeldz6sébdl, az dllampolgdrok szubjektiv biztonsdgérzetének javitdsdbol”"! Az attekintett
szervezetek a bevandorlds okozta valsdghelyzetben végzett tevékenységiiket, valamint a
hatdrrendészeti jarérozést fizikai 1étszdimuk végessége miatt egyenként nem képesek
maradéktalanul elldtni, ezért stratégiai szovetségeket és egylittmiikodéseket kell kotniiik
m4s szervezetekkel.

4. Egyiittmiikodési lehetoségek

A rendészeti tevékenység része a jO kozigazgatdsnak, mely az adott dllam
belbiztonsagi és nemzetkozi helyzetétdl is fliigg. Ez manapsag a migracié tekintetében, igy
Torokorszag!? szerepvéllaldsa és a koronavirus hatdsa kozben kiilondsen tapasztalhatd. A
rendészeti igazgatdsnak fel kell késziilnie, megfeleld védelmi tervekkel és protokollokkal
kell rendelkeznie, 4m ezt csak akkor tudja megvaldsitani, ha megfeleld informécidval,
létszdmmal és infrastruktdrdval rendelkezik. Arra a kérdésre, hogy mely szervezetek
képesek egy a mdr eldrevetitett Torokorszdg 4ltali hatdrmegnyitds esetében reagdlni és
fellépni a jelenséggel szemben, a vilasz egyértelmiien az, hogy a renddrség az elsd ezen
szervezetek sordban. A renddrség feladata a kozbiztonsdg, a kozrend és az allamhatdr
rendjének védelme, ezért a jelenkori migrdcidés hatds a renddrség tevékenységére és
1étszamara helyezi a legnagyobb nyomast. A renddérség taldlkozik nap mint nap magaval a
migracié jelenségével, valamint a menekiiltekkel és migrdnsokkal. A kommunikécid, a
nyelvi eltérések, az ellatdsban és a kezelésben a kulturdlis kiilonbségek szintén komoly
problémét jelentenek. Komplementer rendészet lehet a maganbiztonsdg, mely 1étszimaban
és fizikailag a leginkdbb jelen 1év6 szervezet, jellemzd feladatai kozé tartozik az élSerds
személy- és vagyonvédelem (kereskedelmi objektumok, irodahdzak, logisztikai kdzpontok,
pénzintézetek, termeldegységek, épitkezések, VIP-védelem).

Jelenleg a magénbiztonsidg nem stratégiai partnere a Beliigyminisztériumnak, egy
mésik szervezet ellenben kiemelten az, ez pedig a polgdr6rség. Az j polgardr torvény
alapjan a polgérdr testiiletek tevékenységei a kovetkezoképpen keriiltek meghatdrozasra. A
polgardrségrdl és a polgardri tevékenység szabdlyairdl sz6l6 2011. évi CLXV. térvény 3. §
(1) bekezdése szerint: ,,A polgdror egyesiilet alapfeladatként a helyi kozrend és
kozbiztonsdg védelme, valamint a biinmegelézésben valo kozremiikddés érdekében
kozteriileti jdrorszolgdlatot, figyeldszolgdlatot, a koziiti baleset helyszinén, valamint
bolcsdde, ovoda, dltaldnos és kozépiskola kozvetlen kozelében jelzdori tevékenységet ldt el.”
A migriciés helyzetben nagy feleldsség és feladat harul rd. Feladata a kistelepiilési
kamerarendszerek megfigyeld személyzetének biztositdsa és a jardri tevékenységben vald
részvétel. A hatiarhoz kozel esd telepiiléseken az illegdlis és irreguldris migriciéhoz
kapcsol6dé tars jdrdrszolgdlat, mig az orszdg tdvolabbi telepiilésein a rendOrség
1étszamhidnyabdl adodé biztonsagi kockdzatok megeldzése a feladata, feladatelldtdsa sordn
koztfeladatot elldté személynek mindsiil. A renddrség részt vesz a polgarérok képzésében, az

! Christidn Ldszl6 : A helyi rendészeti egyiittmiikddés rendszere. Iustum Aequm Salutare, 2018/1. 45.0

12 EU-Torokorszdg nyilatkozat, 2016. mércius 18. Az Eurépai Tandcs tagjai a mai napon taldlkoztak a torok
partneriikkel. 2015 novembere 6ta ez volt a harmadik olyan taldlkoz6, amelynek témdja Torokorszag és az EU
kapcsolatainak elmélyitése és a migracios vélsdg kezelése volt. Torokorszdg és az Eurépai Unié ujfent
megerdsitette a 2015. november 29-én elinditott kozos cselekvési terv végrehajtdsa irdnti kotelezettségvallaldsat.
Vo6. https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/  (Letoltés ideje:
2020.08.02.)
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Orszdgos Polgarér Szovetség jarmiveket és személyes véddeszkozoket kapott a
Beliigyminisztériumtol.

Az 6nkorményzatok 4ltal alapithat6 szervezet az Onkorményzati rendészet, melyen
keresztiil az dnkorményzatok szintén stratégiai partnerei lehetnek a Beliigyminisztériumnak
a migrici6é kezelésében, ezzel is hozzdjarulva a migriciés helyzet okozta 1étszamhidny
enyhitéséhez.

5. A koronavirus kapcsan megjelené feladatok a vészhelyzeti idészakban

Gombos Sandor dandartabornok, az Orszdgos Renddr-fokapitinysag Hivatalanak
vezetdje szerint'® ,munkatdrsainknak kell6 megfontoltsdggal és eldvigydzatossdggal kell
eljdrniuk az intézkedéseik sordn, de nemcsak a munkavégzés kozben kell megfontoltnak és
elovigydzatosnak lenniiik, hanem a magdnéletben is. Fontos az egyéni feleldosségvdllalds és
a felelbsségteljes magatartds. (...) Kettds kovetelménynek kell megfelelniiik: egyrészt sajdt
egészségiiket is ovniuk kell, mdsrészt az intézkedés vagy eljdrds ald vont dllampolgdrok
egészségére is sziikséges figyelniiik (...) Kiilonleges jogrend esetén a kormdny rendeletben
meghatdrozhat olyan magatartdsi szabdlyokat, amelyek érintik az dllampolgdrok alapveté
jogait. Hatalmas a feleldsség. A renddrségnek a kozrend és a kozbiztonsdg fenntartdsdval
osszefiiggb dltaldnos kotelezettsége, ami egyébként az Alaptorvényben és a rendbrségi
torvényben is megjelenik, magdban foglalja azt is, hogy rendkiviili helyzetekben is
biztositania kell a kozrendet (...). Ami kiilon kihivds, hogy egy jdrvdnyhelyzetben az
dllomdny tagjai is érintettek lehetnek, a betegség feliitheti a fejét a renddrségen beliil is.
Ezért van hatalmas felelossége a rendorségnek mint munkdltatonak, és az egészségiigyi
elldtorendszeriinknek, a jarvdanyiigyi feliigyelonknek, az alapelldto orvosoknak és maguknak
a kollégdknak. A renddrségnek tehdt kettds feladata van, egyfeldl az dllomdny, mdsfeldl a
lakossdg védelme. (...) Merthogy szinte biztos, a renddrség feladatai a kovetkezo
idbszakban jelentosen megnovekednek, figyelembe véve a migrdcios nyomds fokozdddsdt
is.”

Sallai Jdnos Osszefoglaldsaban: ,, A rendészet tekintetében a lokdlis kezelés esetén a
szigori karantén és mds egészségiigyi rendszabdlyok betartdsa jelentkezik kiemelt
feladatként, mig az utazdsok terén a repiiloterek, kikotok, pdlyaudvarok és egyéb
tomegkozlekedési helyszinek egészségiigyi rendészeti szempontbol valo kontroldldsa ad
feladatot a rendészeti és dllami szervek szdmdra.”'*

6. Osszegzés

Tanulmdnyomban a szervezetek oldaldrdl értelmeztem a 2015-0s évi tomeges
bevandorlasi valsdghelyzetben a lehetséges egyiittmiikodéseket. Azt fontos kiemelni, hogy a
Magyar Renddrség 1étszamhidnya is meglapozza a torvényben meghatérozott feladaton til a
hatdrrendészeti feladatok ellatdsdba a Magyar Honvédség bevondsat, valamint az Orszdgos
Polgéarér Szovetséggel tortént stratégiai egyiittmiikodés megkotését. El kell fogadnunk,
hogy ezen szervezetek még ezzel a megemelt létszdmmal sem képesek mindenhol jelen

Bhttp://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/zsaru-magazin/rendorok-a-jarvany-arnyekaban
(Letoltés ideje: 2020.07.18.)

14 Sallai Janos A rendészettudomany XXI. szdzad kihivdsai In: Marton, Zsuzsanna; Németh, Kornél; Pelesz,
Pelbart; Péter, Erzsébet (szerk.) IV. Turizmus és biztonsdg nemzetkozi tudomdnyos konferencia tanulmanykotet.
Pannon Egyetem Nagykanizsai Kampusz, 2020. 11. o.
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lenni. fgy tovdbbi komplementer szervezetek, mint az onkormanyzati rendészet és a
maganbiztonsdg, megfeleld torvényi héttérrel és ellendrzéssel torténd bevondsa segithet az
esetleges létszamhidnyos idészakokban.

A koronavirus okozta veszélyhelyzet, majd a vélsdghelyzet ismét egy ujabb
feladatot keletkeztetett a rendészeti szervezeteknél. A hatdrrendészet esetében ez a
kiilfoldrdl érkezdk egészségiigyi dllapotdnak felmérése terén kiemelten fontos tevékenység.
A létszdmhidnyt a szervezetek egyiittmiikodésén kiviil, mivel ezen egyiittmiikodés
Osszesitett létszdma is véges, a technoldgiai fejlesztések és azok megfeleld szintl
felhaszndldsa oldhatja meg. fgy a kovetkezd fontos 1épés a fejlesztés, hiszen megfelelé
technoldgia kialakitdsaval és haszndlatdval az emberi jelenlét csokkenthetd. Kiilondsen
fontos a virushelyzetben a rendészeti szervezetek tagjai egészégének megdvasa, melyben a
biztonsagtechnika és az okos eszk6zok haszndlata is segithet. Megfeleld szervezeti
egyiittmikodésekkel és technikdval a feladatok ellatdsa konnyebbé és biztonsdgosabba
védlhat. Egy nagyon fontos tényezd még sziikséges, mégpedig az, hogy a szervezetek tagjai a
technolégia haszndlatdhoz megfeleléen képzettek legyenek. Ez egy ujfajta rendészeti
szakértelmet is jelent, mely a jogszabdlyok és az eljardsok ismeretén til a technika
megfeleld szintli alkalmazdsdnak készségét is elvdrja. Az 1j tipusu rendészeti szervezet és
szakértelem mar az oktatds sordn meg kell hogy jelenjen, vdlaszolva a XXI. szdzad
biztonsdgi és rendészeti fejlesztési kihivasaira.



