AMBRUSZ JOZSEF — VASS GYULA

KATASZTROFAVEDELEM A HADTUDOMANY ES A
RENDESZETTUDOMANY HATARAN

1. Bevezetés

Magyarorszag a globdlis biztonsdgi kornyezetet tekintve alapvetd valtozdsokon
ment keresztiill és ezek a folyamatok kiilonosen felértékelik a biztonsdghoz kapcsol6dd
gondolkodds és az 1j kihivdsokra adott vdlaszok azonositidsdnak sziikségességét.
Megfigyelhetd, hogy a biztonsdgra haté kockdzatok, kihivdsok, fenyegetések tekintetében
felerésodnek az eddigiekben nem meghatdrozott és sokszor még nem kiforrott tdrsadalmi
vdlaszok, moédszerek és eszkozok. A torténelem folyamédn koronként és tdrsadalmanként
eltérd6 modon alakult ki a katasztr6fdk elleni megeldzés, védekezés, és helyredllitds
idészakaira vonatkoztatott, az dllam 4altal tudatosan szervezett és szabdlyozott rendszere,
valamint annak irdnyitdsi rendje.’

Az elmilt évtizedekben a vildg szdmos tdjan olyan méretli katasztrofak
kovetkeztek be, amelyek kovetkezményei még a mai napig is hatdssal birnak.
Elengedhetetlenné vélt tehat a biztonsdg politikai, beliigyi, katonai, gazdasigi, pénziigyi,
tarsadalmi, valamint kdrnyezeti dimenzidjanak szinte egyidejii értelmezése, vagy az érintett
szektorokon tili megolddsok keresése. Ezt az egyidejiiséget tovabb erdsiti a 2020-ban szinte
az egész vilagot érintd virus okozta jarvanyhelyzet, illetve valsdghelyzet.

A nemzetk6zi szakirodalomban nincs egységesen meghatdrozva a katasztréfa és
a katasztrofavédelem fogalma, de explicit médon tobb nemzetkozi irdnyzat a katasztrofék,
illetve azok lehetséges megel6zését, a katasztréfa hatdsok elleni védekezés és
kovetkezménykezelés tudomdnyos vizsgédlatainak fékuszaba sokszor az egészségiigyi,
gazdasagi, tarsadalmi, illetve az épitett kornyezetre, természetre mért valtozasokat,
hatdsokat és vélaszokat helyezik.? A miiszaki tudomanyos megoldédsokon til tarsadalmi
hatdsvizsgélatok is folynak, keresve a megalapozott és igazolt kutatdsi csomodpontokat,
szorgalmazva a koz6s konszenzuson alapulé megoldédsokat.?

A magyarorszagi katasztréfavédelmi szervezeti és tevékenységi folyamatok
strukturdlt, sajitos integracidként foghatdéak fel fejlettségiikben és moddszeriikben.
Strukturdltak abban, hogy szinte valamennyi 4gazati minisztériumot érintd feladatok
jelentkeztek, sajdtosak abban, hogy vdlaszokat tudtak adni a kiilonb6z6 természeti, illetve
ipari szerencsétlenség kovetkezményei kezelésében.

! Schweitzer Ferenc: Katasztrofak tanulsidgai. MTA Foldrajztudoményi Kutatéintézet. Budapest, 2011. 10. o.

2 Varga Péter: Torekvések a foldrengéskdrok enyhitésére; Szeizmoldgiai riaszté rendszerek. Természet vildga
2013/1.25. o.

3 Rodriguez — Quarantelli — Dynes (Eds): Handbook of disaster research: Springer Science Business Media. New
York, 2007. 237. o.
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2. A katasztrofavédelem rendszerszemlélete

A Kkatasztrofavédelemnek, mint szervezetnek és a tevékenységi rendszerrel
kapcsolatos tudoményos értékeinek feltardsa, a tudomdnyos eredmények gyakorlatban
torténd alkalmazdsdnak eldsegitése, szorgalmazdsa, a katasztréfavédelmi tudomdnyos
tevékenység rendszertani helyének és szerepének erfsitése kiemelt fontossagu
tudomdnyteriileti feladat. A katasztréfavédelem szakteriileteihez kapcsolt miiszaki, mérnoki
tudomadnyteriileti kapcsolatok prioritdsként mutathat6ak ki a tevékenységek elemzésekor, a
hat6sagi, szakhat6sagi eljarasok megléte mellett.*

A kutatdisok megjelennek a  katasztréfakockdzat-értékelési  rendszer
kidolgozasdban, az adott kockazati tényezOk szdmszerisitésének elemzésében, az
épitéstechnikai tlizvédelemben, a tlizbiztonsdggal szorosan 6sszefiiggd egyéb teriileteken, az
ipari anyagok és technoldgidk tiizveszélyességi jellemzdinek, kockédzati tényezdinek
meghatdrozadsdnal, értékelésénél, elemzésénél, de megjelennek a hatékony tlizvizsgilatra
kiterjedden is. Azonban ezen tilmenden a katasztréfavédelem szerepe a biztonsdgos élet- és
munkakoriilmények fenntartisa, amelyet a megel6zés, a védekezés és a helyredllitds
egységes feladatrendszerében hajt végre, integrdlva azt az orszdg biztonsigi rendszerébe,
szoros egyiittmiikodésben a tdrsadalom minden szerepl6jével.’

A Kkatasztréfavédelem mint szervezet, hatdsdgi szakteriilete a megel6zési és
kockazatcsokkentési feladatok elvégzésével biztositja az emberi életek és a vagyoni javak
védelmét, a 1étfontossdgi rendszerek folyamatos miikod6képességét, valamint timogatja a
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt beruhdzasokat, az iparbiztonsagi, a tizmegeldzési, a
viziigyi, valamint a vizvédelmi hat6sagi hatdskorokben eljarva folytatja le a kozigazgatasi
hatésdgi, szakhatdsagi eljarasokat. Ezen belill a tlizmegel6zési hatdsagi tevékenység 6
feladata a tiizek keletkezésének megeldzésére, tovabbterjedésének megakadalyozdsdra,
illetdleg a tlizoltds alapvetd feltételeinek biztositdsara vonatkozo, a létesités és a haszndlat
sordn megtartandé tlizvédelmi jogszabalyok, szabvanyok, hat6sigi eldirdsok érvényesitése.
A viziigyi és vizvédelmi hatésidg a vizek hasznositdsa, hasznositdsi lehet8ségeinek
megdrzése, a vizi létesitmények és a vizi munkdk engedélyezése, tovabba a vizkdrelharitas,
a vizmindség-védelmi kdrmegel6zés, valamint a viz, mint kornyezeti elem védelme
érdekében latja el feladatait. Addhatdsagi jogkorben jar el a vizkészlet jarulék
vonatkozdsaban.

A hivatdsos katasztréfavédelemi szervezet iparbiztonsagi hatdsdgként a veszélyes
anyagokkal, vagy azok jelenlétében végzett tevékenységek sordn a hatdsdgi eszkoztar
alkalmazasaval tdmogatja a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
megel6zését, a kockazatok lehetd legkisebbre csokkentését, tovabba végzi a kijelolt kritikus
infrastruktirdk védelmének koordinicids feladatait.

A veszélyes lizemekkel kapcsolatos hatésdgi engedélyezési, feliigyeleti,
ellendrzési feladatok végrehajtdsdval feliigyeli a veszélyes anyagokkal foglalkozé iizemek,
kiiszobérték alatti iizemek biztonsdgos miikodését, biztositja az allampolgdrok és a
kornyezet magas fokud védelmét, a veszélyes druszéllitdsban (koziti, vasiti, vizi és 1égi)
érintett jarmiivek és telephelyek folyamatos ellendrzésével tdmogatja a koziti, a vasiti, a

* Cimer Zsolt — Szakal Béla — Hoffmann Imre: Compliance with the new legal requirements on the demonstration
of safety management systems in the safety report. Science for population protection. Laznég, 2016/2. 1-12. o.

3 Jelentés Magyarorszdg nemzeti katasztréfakockédzat-értékelési modszertandrdl és annak eredményeir8l. Forrds:
https://www.kormany.hu/download/1/43/00000/tervezet.pdf (Letoltés ideje: 2020.07.31)
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vizi és a légi kozlekedés biztonsagdt, a szdllitdsok sordn felmeriildé kockazatok
minimalizaldsat.®

A kritikus infrastruktirdk védelmével kapcsolatos feladatokra jellemzd, hogy a
hivatdsos katasztréfavédelem a I1étfontossdgi rendszerelemek azonositdsdnak és
kijelolésének valamennyi szakaszdban részt vesz, ezzel biztositva a rendvédelmi és
belbiztonsdgi szempontok érvényesiilését. A nukledrisbaleset-elhdritdssal Osszefiiggd
tevékenység keretében szakhatésdgként kozremilkodik az Orszdgos Atomenergia Hivatal
nukledris létesitményekkel ¢és radioaktiv hulladéktarolokkal kapcsolatos hatésagi
eljarasaiban.

3. Vizsgalati kiindulépont

E tanulmany szerzdéinek kiindulépontja az, hogy jelenleg a katasztréfakkal
kapcsolatos elméletek diszciplindrisan nem tdrgyalhatéak egyetlen tudomdnydg keretei
kozott, mert a katasztrofa értelmezéséhez, az érintett teriiletek pl. miiszaki tartalmdhoz
viszonyitottan, illetve a kezelésiikhoz a diszciplindk kozos tartalmi részét kellene
felhaszndlni, amelyek azonban jelenleg még nem 4llnak rendelkezésre. Ezen a
megéllapitdson til az egyes tudomdnyteriiletek legfontosabb kihivdsa éppen a vélaszok
megaddsa a katasztréfdkkal vagy annak kockdzatdval szemben, tehdt funkciondlisan
visszahato.

Fontos a kutatdsi médszerek megvalasztasa, amelyeket at kell tudni vetiteni mas
tudomdnyok 4ltal alkalmazott médszerekre, vizsgélni, hogy a médszerek mennyire egészitik
ki egymast, illetve hogyan biztositjdk egymas kontrolljat. Ennek alapja dltalanos értelemben
a kiilonb6zé tudomdanyteriiletek és szaktudomanyok metodolégidi, ezek olelik fel a
tudomadnyteriilet mddszereinek Osszességét, valamint a kutatds sordn jelolik meg azt a
tudomdnyt, amelynek tidrgya maga a kutatds. A mddszerek megvélasztisdban 1ényeges
tovdbbi szempont, az elméleti Osszefiiggések tisztdzdsdn tilmenden azok gyakorlati
alkalmazdsdnak mechanizmusa, valamint a lehetséges indikdtorok meghatdrozésa.

A természeti katasztr6fdk és a kapcsolddé kornyezeti- és technoldgiai
katasztr6fdk targydban nagyon aktiv nemzetkézi szakmai, szakpolitikai és Kkutatdsi
tevékenység indult 1990-ben az ENSZ dltal és ennek keretében elinditotta a természeti
katasztr6fak csokkentésének programjat (International Decade for Natural Disaster
Reduction, IDNDR). A folytatdsdhoz biztositottak alapot a hatékonyabb felkésziilés, illetve
a kdrok csokkentésének érdekében az egymdst koveten elfogadott programok (Yokohama
1994; Hyogo 2005; Sendai 2015). Ezek mellett a ,,Vildgunk atalakitdsa: a fenntarthat6
fejlédés 2030-ig sz6l6 programja” utal a természeti és épitett kornyezet egyetemes
értékeinek a megdrzésére is, amelyben mar eddig is kitiintetett szerepe volt a Vilagorokség
Egyezménynek (WHC, 1972).

A Sendai Keretrendszer a katasztr6fdk tipusait tagoltan is megjeleniti és a
kovetkezményeit tekintve determindlja a haldlesetekkel, sériilésekkel, betegségekkel, az
emberi fizikai-, szellemi- és tdrsadalmi jolétre gyakorolt hatdsait, melynek célja a
katasztr6fakockdzat, az élet és megélhetési forrdsok veszteségének alapvetd csokkentése, a
gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis és kornyezeti tényezok megdvasa.

¢ Dobor Jézsef — Pitzay Gyorgy — Kossa Gyorgy: AtomerSmiivi Balesetek és iizemzavarok tanulsigai 2.
Hadmérnok 2017/12. 84-98.o.
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4. EU, ENSZ, NATO segitségkérés, regionalis kapcsolatok

Maira vildgossd vélt, hogy a biztonsdg nem egyszerlien miiszaki probléma, hanem
komplex tarsadalmi kérdés, nem egyszeriien helyi, vagy egy-egy szakmat érintd, hanem
globdlis iigy és elhiz6dd, hosszi tdvad kihivdsokkal kell szembenézni. A nemzetkdzi
katasztrofa-segitségnyujtds, illetve katasztrofa-segitségkérés védelmi koordindldsat az
érintett tarcdk kozott, valamint a Kkatasztréfa-segitségnydjtdsban, illetve Kkatasztréfa-
segitségkérésben résztvevd szervek tevékenységének megszervezését és egyéb operativ
feladatokat a hivatdsos katasztr6favédelmi szerv kozponti szerve latja el. Ennek keretében
nemzeti kapcsolattarté pontként mikodik az EU, az ENSZ, a NATO és egyéb regiondlis és
kétoldalu katasztrofavédelmi egyiittmitkodési rendszerekben.

Magyarorszagon a nemzetkozi katasztréfa-segitségnyujtassal és kéréssel
kapcsolatos tevékenység a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények
modositasardl szolé 2011. évi CXXVIIL torvény és a katasztréfdk elleni védekezés
hatékonysdgdnak novelésével Osszefiiggd modositdsardl szolé 2013. évi CXCII. torvény
alapjan torténik. Ennek megfeleléen a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv kozponti
szervének vezetdje szervezi a nemzetkdzi katasztrofa-segitségnytjtds gyakorlati
végrehajtasat a kiilpolitikaért felelés miniszterrel egyiittmiikddve, nemzetkozi segitségkérés
esetén pedig biztositja a nemzetkdzi segitség fogaddsat. Az érintett jogszabdlyi kornyezet
Osszhangban van az Eurépai Unié Polgari Védelmi Mechanizmusarél szolé Eurdpai
Parlamenti és Tandcsi hatdrozattal. Az Unids Polgari Védelmi Mechanizmus elsGsorban az
emberek, valamint a kdrnyezet és a tulajdon — beleértve a kulturdlis 6rokséget — védelmére
terjed ki, az unién beliil vagy kiviil bekovetkezett mindennemi természeti és ember dltal
okozott katasztrofa esetén, ideértve a kornyezeti katasztréfakat, a tengerszennyezést és az
akut egészségiigyi veszélyhelyzeteket is. Az ilyen katasztr6fdk mindegyike esetén kérhetd
az uniés mechanizmus keretében, a polgari védelmi és mds veszélyhelyzeti segitségnyujtas
az érintett orsz4g reagalasi képességeinek kiegészitése céljabol.

1991 decemberében az ENSZ Kozgyiilése elfogadta a 46/182 szdmu hatdrozatit,
amely az ENSZ reagdldsit hivatott erdsiteni a természeti katasztréfdk és komplex
veszélyhelyzetek bekovetkezésekor. Az ENSZ-fotitkdr ezt kovetden jovdhagyta a
Humanitérius Ugyek Osztilyanak megalapitdsat, amely az 1998-ban tortént dtalakuldskor a
Humanitdrius Ugyek Koordindciés Hivatala (Office for Coordination of Humanitarian
Affairs, OCHA) elnevezést kapta. Az OCHA feladata a természeti katasztréfak és a
komplex veszélyhelyzetekkel Osszefiiggd tevékenységek koordindldsa, a humanitérius
reagdlds 6sszehangoldsa, valamint a fejlesztés és a humanitdrius tdmogatas.

Az ENSZ OCHA felé is a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatésdg (BM
OKF) Magyarorszdg nemzeti kapcsolati pontja. Az OCHA-n beliil miik6dé Veszélyhelyzeti
Szolgdlatok Szakdgazat (Emergency Services Branch, ESB) Helyszini Koordinécios
Téamogaté Részlege (Field Coordination Support Section, FCSS) tevékenykedik a
Nemzetkozi Kutat6-mentd Tandcsadé Csoport (International Search and Rescue Advisory
Group, INSARAG) Titkdrsdgaként Genfben. Az INSARAG miikodési szabdlyzatit az
INSARAG Iranyelvek dokumentumban gytijtotték ossze.

A NATO keretében nemzetkozi katasztréfa-segitségnyujtassal foglalkozé Euro-
Atlanti Katasztrofareagalasi Koordindciés Kozpont (Euro-Atlantic Disaster Response
Coordination Centre, EADRCC) vonatkozdsdban ugyancsak a BM OKF a kapcsolati pont.
Az EADRCC a NATO operativ szerve, amely az tagorszdgok teriiletén bekovetkezd
katasztr6fak esetén a partnerorszdgokbodl érkezd segitség koordinéciéjat latja el.
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A nemzetkozi programok egyik kozos jellemzdje, hogy a katasztréfak pl. a
lakékornyezetre mért hatdsok felszdmoldsa tekintetében nem adnak egységesebb
lehetdséget a kdvetkezmények felszdmoldsdnak 4tfogd értelmezéséhez és médszertandhoz.
A kornyezeti, gazdasdgi, szocidlis problémak kezeléséhez a globdlis és lokalis szemlélet
egyiitt alkalmazdsa, illetve a r6vid- és hosszi tdvd tervezés koherenciaja sziikséges.’

5. Hazai biztonsagi prioritasok a katasztréfavédelem teriiletén

A hazai katasztréfavédelem szervezete, illetve azon beliil a tlizvédelem, a polgari
védelem és az iparbiztonsdg, mint a fébb szakteriileteinek fejlesztése 0sszhangban van a
nemzetkozi, eurdpai unids, valamint az azokra épiilé hazai jogi szabalyozéssal, kormanyzati
stratégidkkal és koncepcidkkal.® Az 4j Nemzeti Biztonségi Stratégia megfogalmazza, hogy
kiilonos figyelmet kell forditani a katasztréfakockazat atfogé csokkentésére, hazdnknak
rendelkeznie  kell olyan  képességekkel, amelyek komplex megeldzési és
katasztréfakockdzat-csokkentési rendszert alkotnak, és természeti vagy ipari katasztrofak,
valamint egészségiigyi vdlsdghelyzetek és tomeges sériilésekkel és romboldssal jard
tdmad4s esetén hatékonyan reagdlnak a lakossdg életének, egészségének, anyagi javainak
védelme és a karok minimalizaldsa érdekében.’

A Magyar Honvédségnek is jol felszerelt és jol kiképzett erdkkel, valamint
rugalmas, hatékonyan alkalmazhatd, telepithetdé és fenntarthatd, a sziikséges mértékben
interoperabilis képességekkel kell rendelkeznie, a hagyomdnyos orszdgvédelmi és
nemzetkozi valsidgkezelési feladatai mellett egyardnt alkalmasnak kell lennie a tomeges
bevandorlds okozta valsidghelyzet, vagy a terrorveszély-helyzet kezeléséhez torténd
hozzdjarulasra, a hibrid tdmaddsok elhdritdsdban valé szerepvdllaldsra, valamint a
természeti vagy ipari katasztr6fdk  kovetkezményeinek felszdmoldsdban  vald
kozremiikddésre.

A katasztrofavédelem integralt rendszerének tudomanyos tdmogatdsa strukturdlt,
melynek egyik legfébb pillére — a Katasztréfavédelmi Koordindcids Tércakozi Bizottsdg
(KKB) tevékenységének tdmogatdsira —, a tudomédnyosan megalapozott dontés-elokészités
érdekében kialakitott KKB Tudoméanyos Tanicsa.

A Tudomdnyos Tandcs neves hazai kutatdintézetek és szervezetek vezetd
szakértdibdl 4ll, az egyiittmitkodés sziikségességét aldtaimasztja a hazankban bekovetkezett
tobb olyan katasztréfa (pl.: 2010. évi vorosiszap kidramlds, 2013. évi dunai arviz), amely
karos hatdsainak kezelésével és mentesitési lehetdségeinek megvalésitasaval kapcsolatban
szilkség volt tobb tudomdnyteriilet képviseldinek a bevondsira. A tudomdnyteriiletek
alapvetden érintik a természettudomanyokat, a human- és tarsadalomtudomanyokat, az €16
természettudoményokat, valamint a gazdasig és jogtudomdnyokat.

6. Rendészettudomanyi kapcsolédasok

A rendészettudomdny, mint kifejezés, a XIX. szdzad mdsodik felétdl jelen van a
hazai szakmai kozéletben. Rédey, Tomcsanyi, Szamel, Finszter egyarant hasznalta,

7 Ambrusz Jézsef: Rendvédelmi ismeretek. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. Budapest, 2014. 112 o.

8 Szakal Béla — Cimer Zsolt — Kdtai-Urban Lajos — Sérosi Gyodrgy — Vass Gyula: Mdédszertani kézikonyv a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezéssel foglalkozé gyakorld szakemberek részére.
Veszélyesaru Mérnoki Iroda. Budapest, 2020. 175 o.

° A Kormdny 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonségi Stratégidjardl.
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haszndlja ezt a kifejezést.!” A rendészettudomény a tdrsadalomtudoményok kdzé tartozd, a
Magyar Tudomédnyos Akadémia és a Magyar Akkrediticios Bizottsig (MAB) 4ltal elismert
0ndllé tudomanyag, amely sajatos tematikai kapcsolatban dll az 4llam- és jogtudoméannyal.
Kapcsolatot mutat a szintén ©6ndllé tudominydgi mindséggel rendelkezd kozigazgatis-
tudomdnnyal, de kapcsolédik mds tudomanyidgakhoz is. Ilyen példdul a vezetés-, és
szervezéstudomdny, a szocioldgia, a pszicholdgia, a torténettudomdny, a kozgazdasag-
tudomdny, a neveléstudomdny, a statisztika vagy a milszaki tudomdnyok (pl.
anyagtudomanyok és technoldgidk, kozlekedéstudomany, informatikai tudomany, vegyész-
és villamosmérnoki tudomény stb.), tovabba a hadtudomany.!!

A rendészettudomédny belsé tematikai szerkezete elsésorban a rendészet f6
funkciéit és a rendészeti tevékenységfajtdkat tiikrozi. A diszciplina altaldnos része a
rendészeti funkcidk és tevékenységfajtdk kozos sajatossdgaival foglalkozik. A 6 funkcidk
kozé a kozosségi rendészet, a karhatalmi rendészet, az informdicidszerz rendészet és a
rendészeti mérlegelés sorolhatd. A rendészettudomdny kiilonos része az egyes rendészeti
tevékenységfajtdk, illetve funkcidk sajatossdgaira koncentrdl. Ez torténhet az adott
rendészeti tevékenység jogi, kozigazgatasi, szocioldgiai stb. kontextusdnak vizsgélata révén,
de megval6sulhat szubsztantiv teriileteken is.'?

A rendvédelmi szervek feladatait és a résztvevOk jogkdreit tekintve, azok
elddlegesen a kozigazgatds feladat és szervezeti rendszerében kapcsoldédnak Ossze.
Funkcidjukat tekintve a katasztréfavédelmi, honvédelmi feladataik vonatkozdsiaban a
kiilonleges jogrend, valamint a megallapitott katasztrofaveszély, de a megel6zés
idészakdban is integrdnsan kapcsolddnak. Amikor a feladathoz képest a funkcidkat
vizsgaljuk, akkor tulajdonképpen a feladatok nagy halmazai k6zott meghizédé kozvetlen
igazgataspolitikai célokra és a feladatfajta jogszabdly daltali nevesitését, létrehozdsat
indokol6 4ltalanos dllami érdekekre kérdeziink vagy mutatunk ra.

A rendészeti tevékenység legalabb két moédon kapcsolddhat a tudomdnyos
kutatdsokhoz. Egyfel6l: a rendészet felhaszndlgja a tudomédnyos eredményeknek, mdsfel6l
lehet targya is. Kovetkezésképpen a rendészeti tudomany a rendészeti szervekrdl egyardnt
sz0l.3 A rendészetelméleti munkdk az dllamszervezési kérdések helyett egy
tevékenységorientdlt szakigazgatdsi rendszert kezdtek vizsgdlni, kozéppontjdba olyan
hatésdgi funkcidk keriiltek, mint a jogsértések megel6zése, a tarsadalmi rendet fenyegetd
veszélyek elhdritasa, a kdros kovetkezmények megsziintetése. '

A szerz6k megdllapitdsa hogy a fenti megallapitds anal6gidja egyben
kiindul6épontja és hatdrvonala is a hivatdsos Kkatasztréfavédelmi szervezet idébeni
tevékenységének, funkcidinak. A rendészeti igazgatds alapvetden négy funkcion keresztiil
valdsul meg:

— a jogellenes emberi magatartdsokbdl szdrmazé veszélyek megel6zésével (jelenlét,
Orkodési funkcio)

— az allam biintetdjogi igényének érvényesitéséhez sziikséges el6készitd eljardssal, a
felderitéssel és a nyomozdassal (informdcidszerzés, bliniild6z6 funkcid)

10 Sallai Jdnos: A magyar rendészettudomdny akkreditdciGja. Beliigyi szemle. Budapest, 2019/67. 7-24. o.

! Finszter Géza: Rendészetelmélet. Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudoményi Kar. Budapest, 2014.
275 o.

12 Kerezsi Kldra — Pap Andrds Ldszl6: Rendészet, tudomdny, doktori iskola. Magyar Rendészet. 2015/15. 67-83.

13 Blaské6 Béla: Tisztelet a tudomanynak. Rendvédelmi fiizetek 2004/2. 7. o.

'4 Hautzinger Zoltan: A kriminalisztika és a rendészettudomény hatérteriiletei. Magyar Rendészet. Budapest,
2015/1. 11-19. o.
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— a jogsértd tamadasok legitim fizikai erdszakkal torténd visszaverésével
(kozbiztonsagi funkcid)

— a kozigazgatisi feleldsség érvényesitésével, engedélyezésével és hatdsigi
ellendrzéssel (igazgatdsrendészeti funkcid).!

A Kkatasztréfavédelmi igazgatds funkcidi tigabb értelmezésben lehatdrolhatéak,
tdrgyukban azonban eltérést mutatnak. A differencidltsidgot a koordinicié adja, tehdt a
katasztr6fak elleni védekezésre rendelt szervek bevondsanak lehetdsége mutatja.

A rendészeti kapcsolatot a jogeldd szervezetek torténelme is megalapozza, hiszen
a tiz elleni védekezés fejlédésében, a hazai tiizrendészet alakuldsa sordn taldn vildgosabban
lathaté, ha torténeti kontextusban vizsgdljuk. Szervezett formdban csak a XIX. szdzad
masodik felében kezdtek alakulni az 6nkéntes tiizoltdsagok, elsddleges célként megjelent a
tizek megel6zésének feladata, amit mindenki szdmdra kotelezové kellett tenni. Ettdl
kezdodOen beszélhetiink a hazai tlzrendészet kialakuldsardl, mert ekkortdl elkiiloniilve
jelent meg a tiizoltds, mint tevékenység, €s a tlizrendészet, mint igazgatdsi és rendészeti
tevékenység.'®

A polgiri védelem teriileténél a jelenlegi helyzet megértése csak szigord
kontextusban értelmezhetd, hiszen kozismert tény, hogy a polgéri védelem, mint szervezet,
feladat és irdnyitdsi rendszer mindig szigord jogszabdlyi meghatdrozottsiggal birt. A
honvédelemrdl sz616 1939. évi torvénycikk a magyar 1égvédelmet, 1égoltalmat 1j alapokra
helyezte, kimondta az &ltaldnos honvédelmi kotelezettséget, amely a személyi és dologi
1égvédelmi, 1égoltalmi kotelezettséget is magaba foglalta.

A polgari védelem megszervezése és irdnyitdsa dllamigazgatdsi feladat volt,
amelyet az allamigazgatdsi, az Onkormdnyzati szervek és a hivatdsos polgari védelmi
szervek lattak el, de a feladatok végrehajtdsdban kozremiikoddként részt vettek a fegyveres
er6k és a rendvédelmi szervek, valamint az 4llampolgdrok is. A feladatok végrehajtdsa
érdekében, az dllampolgart és a polgari szervet polgari védelmi kotelezettség és vagyoni
szolgéltatdsi kotelezettség terhelte. Kiilon szabdlyozta a torvény, hogy a polgari védelmi
szervezet kihirdetett sziikségéllapot idején is csak a torvényben meghatarozott emberbarati
feladatait lathatta el, fegyveres vagy silyos er8szakos cselekmények elhéritdsara nem volt
felhasznélhatd.'”

7. Hadtudomanyi kutatasok

A hadtudomany kozponti magjat a hadmiivészet alkotja, hiszen a harcédszat, a
hadmiiveleti miivészet és a hadaszat foglalkozik a harc, a hadmtvelet, a fegyveres kiizdelem
megvivasdval, amely nem nélkiilozhette a j6 vezetdt, igy a katonai vezetés elmélete is
mindig fontos részét képezte és képezi a hadtudomdnynak. A hadmiiveletekhez szdmos
olyan tovébbi feltétel is sziikséges, amely nélkiilozhetetleniil kapcsolddott az elméletekhez,
szorosan kapcsolddik tehdt a logisztika, a katonai miiszaki épités, a haderdszervezés és a
katonai kiképzés, valamint felkészitéshez. Ezen szakdiszciplindk alkotjadk a mdsodik réteget,
amelyek a hadtudomanyhoz tartoznak.'?

1> Finszter Géza: A rendészet tarsadalmi rendeltetése, rendészeti feladatok és funkciék. In: Korinek, L4szl6 (szerk.)
Ertekezések a rendészetrél. Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudoményi Kar. Budapest, 2014. 53-111. o.
16 Restds Agoston: A kényszerhelyzeti dontések sajatossdgai a tiizoltds soran. Védelemtudomany. 2019/3. 27. o.

17 Muhoray Arpad: A polgari védelem fejlesztési szakaszai Védelemtudomény 2018/3. 97-112.0.

18 Szenes Zoltdn: Akadémiai vitdk a hadtudomény struktdrdjardl. Hadtudomény 2013./3-4. 59-66. o.
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A kovetkezo réteghez tartozé tudomanyszakok mér erételjesebben kapcsolédnak
az egyes polgdri tudominyokhoz, amely sordn a katasztréfavédelem is megjelenik, mint
szakdgazat. Megkozelités, tudomdnyszervezés kérdése, hogy mennyire lehet azokat az
egyes civil diszciplindk aldgazatainak tekinteni, illetve milyen erdsen, milyen specifikus
jegyekkel kapcsolddnak a hadtudomdnyhoz.

Végiil is a hadtudomdny, a haderd6 minden civil tudomdnyos eredményt
felhaszndl annak érdekében, hogy a haboriit, a fegyveres konfliktusokat sikeresen megvivja
vagy a békeépitési feladatokat eredményesen megoldja.

Az elmult években kiemelten jelent6snek nevezhetd a hadtudomdnyi kutatdsi
irdnyok vizsgdlata. Az Egyetemi Kutatdsi Tandcs Hadtudomanyi Kollégiuma tanulmanyban
foglalta O0ssze azokat a legfontosabb hadtudomdnyi kutatdsi irdnyokat, prioritdsokat és
témakoroket, amelyek a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Intézményfejlesztési tervében,
illetve a Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Stratégidjadban meghatdrozott célok eléréséhez
és megvaldsitasdhoz sziikségesek. A kollégium az egyik legfontosabb kutatdsi irdnynak és
prioritdsnak a hadelmélet és a hadviselés, mint a hadtudomény ,,magjdnak” kutatdsat tartja.

A Kkatasztréfak elleni védekezés szervezeti fejlesztése az elmult években igen
intenziv volt, amelynek részeként dtalakult a honvédelmi igazgatds rendszere is,
felértékelddtek a Magyar Honvédség specidlis technikai képességei. A katonai erd
részvétele a katasztr6fa-védekezésben tobb mint szdz éves miltra tekint vissza. A
hadtudomanyi kutatdsok is évtizedek 6ta vizsgaljak ezt a teriiletet.

A katonai er6 hatékonysagat a gyors alkalmazis, a teljes logisztikai tdmogatds, a
mozgékonysdg, a vezetés-irdnyitas, a kiilonleges felkésziiltség és a kiilonleges eszkozok
biztositjdk. A hadtudomdnyi kutatdsoknak éppen ezért ezeken a teriileteken kell az eddigi
hazai és nemzetkozi tapasztalatokra alapozva tovabbi kutatdsokat folytatnia. Kiilondsen
fontosnak tartjdk a szakteriilet kutatéi a nemzetkodzi katonai egyiittmiikodés kérdéseinek
vizsgdlatat, hiszen a katasztr6fdk hatdsmechanizmusét tekintve az sokszor nem kizardlag
nemzeti kérdés. A katonai kutatdsoknak foglalkozni kell a katasztr6favédelem hader6hoz
legkozelebb 4116 dgazatdnak, a polgari védelemnek vizsgalatdval.'®

8. A katonai miiszaki tudomianyok és a katasztrofavédelem kutatasi teriiletének
vizsgalata

A katonai miiszaki tudomdnyok a miiszaki tudomdnyok tudomanyteriilethez
tartoz6 valamennyi tovdbbi miszaki tudomdnydgnak (igy az épitdmérnoki-, a
villamosmérnoki-, épitészmérnoki tudomdnyok, az anyagtudomdnyok és technoldgidk, a
gépészeti-, a kozlekedési-, a vegyészmérnoki-, az informatikai-, az agrarmiiszaki- és a
multidiszciplindris mfiszaki tudomdnyok tudomdnydgak) specidlisan a katonai
alkalmazdsdval kapcsolatos alap-, alkalmazott-, kisérleti fejlesztési-, technoldgiai-,
technoldgia transzfer- és mfiszaki innovacids jellegli kutatdsdval foglalkozé tudomdényag.
Az 4j keletli tudomanydg helye a kapcsolédé hadtudomdnyok és miiszaki tudomédnyok
helyzetébdl kiindulva, azokra alapozva determindlédik. Ennek megfeleléen, alapvetéen a
hadtudomanyok, mint alkalmazé katonai felhaszndl6i igényeket kielégitd, - a muszaki
tudomdnyok eljaras- és eszkdzrendszereivel - 4j tudomdnyos kutatdsi eredményeket teremtd
tudomanyagrdl beszélhetiink. Kutatdsi eredményei a haditechnika és a legtagabb értelemben

19 Boda Jozsef — Boldizsdr Gabor — Kovdcs Ldszl6 — Orosz Zoltdn — Padédnyi J6zsef — Resperger Istvan — Szenes
Zoltan: Allamtudoményi mithelytanulmanyok. Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem. Budapest, 2016/1. 1-23.0.
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vett védelmi szféra, (tobbek kozott a katasztrofavédelem, a kritikus infrastruktira védelme,
az energiabiztonsdg, biztonsdgtechnika, védelmi igazgatds) és a veliik kapcsolatban 1évd
tudomdny- és felhaszndldsi teriiletek modern, udj eljards- és eszkozrendszereiben
adapt4lédnak.?

A kornyezetbiztonsidg és katasztréfavédelem kutatdsi teriilet a katonai miiszaki
tudomdnyokon belill a biztonsdgunk kiemelt részét képezd kornyezeti veszélyforrdsok
kutatdsdval, a kornyezetvédelem és az esetleges katasztr6fdk, balesetek megelézésével,
elharitasaval és a kdrok felszdmoldsaval, a helyredllitidssal kapcsolatos miiszaki kérdések
kutatdsaval foglalkozik.

9. Kovetkeztetések, avagy a Kkatasztrofavédelem és a rendészettudomany fébb
metszéspontjai

A katasztréfavédelem és a rendészettudomany multidiszciplindris jellegiikbdl
adéddan alkalmazzdk mds alap- és alkalmazott tudominyok eredményeit. A kiilonbozd
eseményekhez kapcsolhaté diszciplindk a hivatdsos katasztréfavédelem vonatkozdsdban
méra proaktivak lettek a megel6zési iddszak tekintetében, de Orzik a post factum
diszciplindjat, azaz a bekovetkezett rendkiviili helyzetet kovetd reagdldsra és
kovetkezménykezelésre fokuszdlnak. Elhatdroldsi teriiletet jelent ugyanakkor az egyes
ismeretek alkalmazdsanak funkcidja és kore, ebbdl adéddan differencidlt a tudomanyos
eredményeket nyujt6 és adaptdld intézményrendszer.

A katasztréfavédelem az egyes tarstudomdnyok vonatkozdsdban (pl.
pszicholdgia) a munkapszicholdgia mellett a krizisintervencidban is jelentds szerepet kap,
melynek célja a lelki els6segélynydjtds, a krizisdllapot olddsa, az ineffektiv
problémamegold6 eszk6zok helyredllitdsa, az alkalmazkodds el8segitése, az érzelmi
egyensuly visszadllitdsa, a jovObeli esetleges krizisek kialakuldsdnak megakaddlyozasa,
prevencidja, azaz nem csak a szervezettel, de a szervezet kornyezetével és tevékenységi
targydval is szorosan Osszefiiggd halét képez.

Ko6z0s metszéspont a katasztrofavédelem fogalmi meghatarozasa tiikrében annak
rendészeti vonatkozdsu kornyezete is, hiszen egyrészt a fogalom feltételezi azt az allapotot,
amikor az Alaptorvényben megfogalmazottak szerint a Kormdny az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint
ezek kovetkezményeinek az elhdritdsa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki és sarkalatos
torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be. Masrészt visszautal a
kiilonleges jogrendben az alapvetd jogok korlatozdsara, felfiiggesztésének eseteire is.

A katasztréfavédelem tevékenységi rendszerében az alkalmazott tudomanyok
jelentdsége parallel abban 4ll, hogy gyakorlati hasznosuldsuk tdrsadalmilag kiemelten
érzékeny és fontos eredményekkel szolgdljon, igy alapvetd fontossdgi az élet- és
vagyonbiztonsdg védelme. Azonban ezt a tevékenységet nem elszigetelten, hanem
holisztikus szemlélettel, az érintett szakteriiletek, illetve szdmos mds tudomdnyteriilet
képviseldit is bevonva célszerli megvaldsitani.

A szerzOk kovetkeztetése, hogy tovabbi kapcsolddasi pontokként jelolhetok meg
a vizsgalt tevékenység mogott sziikségszeriien meglévd azonossdgok, illetve a kutatdsok és
a fejlesztésekben megmutatkoz6 kolcsonosségek, fiiggdségek és modszerek tekintettel arra,

20 Paddnyi Jozsef: Adaptécié és mitigacié a katonai erd és az éghajlatvaltozds viszonydban. In: Léderer Baldzs —
Stohl Rébert (szerk.): Fegyver nélkiili miveletek és hattértényez6ik. Tanulmdnykotet. Honvéd Tudomdanyos
Kutatéhely. Budapest, 2019. 114-140.0.
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hogy az eredményeket a gyakorlatban csak akkor lehet eredményesen étiiltetni, ha egyben at
lehet menteni a tudomdnyos fogalmakat és struktdrakat is.

Megéllapithat6, hogy a katasztréfavédelem olyan integrdlt szakmai teriiletek
Osszessége, amely meghatiroz6 moddon kapcsolddik a rendészettudomanyhoz tartozé
diszciplindkhoz, illetve érinti a hadtudomény egyes vetiileteit is.



