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AZ IRREGULARIS MIGRA CIOT KISERO KRIMINALITASOK
AZ EUROPAI UNIOBAN!

1. Bevezet6 gondolatok

A 2015-6s év 1j biztonsagpolitikai kihivasok elé allitotta az eurdpai integraciot,
valamint az azt alkot6 tagdllamokat egyardnt. A jellemzden irreguldris tton, és tomeges
méretekben az Unié hatdraihoz érkezé migrdnsok éltal gerjesztett ,hullim” kiélezte a
politikai parbeszédet, mély, koncepciondlis ellentéteket eredményezve az Unié és az egyes
tagdllamok kormdnyai kozott. A véalsdg kezelésének eredményességétél immdron az eurdpai
Unié politikai legitimitdsa is filggott,> hiszen csak 2015-ben kozel 1300 000
menedékkérelem keriilt benytjtdsra az Unié 4llamaiban, valamint Norvégidban és
Svéjcban’.

Tekintettel arra, hogy az irreguldris bevdndorlds nemcsak unids szinti
hatdrrendészeti kérdés, hanem az egyes tagdllamok belsd jogdban is reakcidkat valtott ki —
tudniillik az illegélis belépést kovetden a migraciés hullim tagjai mind az dn. ,.komp-
orszag”, mind pedig a célorszag szamdra is komoly kihivast jelentenek -, az irreguldris
migracidé kezelésére az egyes tagdllamok sajit belsd jogukban is eltérd valaszokat adtak és
adnak mind a mai napig. Ténykérdés ugyan, hogy az irreguldris migricié jellemzden
minden uniés tagdllamban jogellenes cselekménynek szdmit,* ugyanakkor a jogellenesség a
jogrendszer eltérd szegmenseiben értékelt. Van, ahol szabdlysértésként tekintenek ra,
madshol pedig kozigazgatdsi jogi, vagy éppen rendészeti vdlaszokat adnak a probléméra. A
kriminalizdlds nem elterjedt védlasz az Eurépai Unidban®. A nyugat-eurépai allamokban
jellemzden a jogellenes hatdratlépést, valamint a jogellenes belfoldi tartézkoddst nem is
tekintik biincselekménynek.® Bér, mutatkoznak elmozduldsok annak irdnyadba, hogy az
irreguldris migracié bizonyos formai biintetenddé magatartdsok legyenek, az Eurépai Unid
politikdjaban, illetve a tagdllamok tobbségének bels6 joga még nem mindsiti
btncselekménynek a nevezett magatartdst. Az mar természetesen egy mds kérdés, hogy a
szakirodalomban un. ,smarginalizdcios elméletnek” elnevezett tézis szerint a célorszdgban
periféridra szorult illegélis bevandorlokat ebbéli sorsuk gyakran sodorja a biincselekmények
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elkovetésének irdnyédba,” melyek az adott 4llam belsé biintetd anyagi jogi szabdlyai szerint
itélendék meg. Jelen tanulmadnynak ugyanakkor nem célja ezen kozvetett hatds értékelése,
elemzése.

A kriminalizalds, illetve a szigoritds — minthogy az nem magdra az irreguldris
bevandorlas jelenségére adott tipikus elsddleges valasz — inkdbb az irreguldris migraciéra
épiilé egyéb cselekmények, igy az emberkereskedelem,® az embercsempészés, valamint az
ezekhez kapcsolodé szervezett biindzés elleni fellépés szintjén érhetd tetten.” Emellett ide
kell sorolnunk természetesen a terrorizmust, valamint az irreguldris migraciot kozvetleniil is
kriminalizdlé tényalldsokat, {gy a hatdrzarral kapcsolatos biincselekményeket is
hazdnkban'®, Tényként rogzithetd, hogy az irregularis bevéandorlds jelenségére mintegy

Lratelepedve” — Eurdpa nyitottsagat, és deklardlt alapszabadsdgait is kihaszndlva — az
emlitett kriminalitisok meger6sodése volt az elmult iddszakban az Unidban is
tapasztalhat6.!!

Jelen tanulminy célja ezért annak bemutatisa, hogy mely blincselekmények
vonatkozdsdban érhetd tetten Unids szintén az irreguldris migracié kozvetlen, negativ
hatdsa, azaz melyek azok a kriminalitdsok, melyek ugyan mér kordbban is léteztek, de a
tagdllami jelentések alapjin az irreguldris migraciébol mintegy profitdlva, annak hullimén
er6sodtek fel 2015-t81 kezdédden. Emellett — figyelembe véve a tanulmédny adta terjedelmi
korlatokat — kitériink érintdlegesen az irreguldris migrdciéra adott kozvetlen, hazai
biintetdjogi valaszokra is. A tanulmany megalapozasa érdekében krimindlstatisztikai adatok
felhasznéldsara is sor keriill majd féként az EUROPOL és a FRONTEX adatai alapjan,
hiszen az ezen szervek 4ltal kiadott jelentések nagymértékben befolydsoljdk az Unid
politikdjdnak mikénti alakuldsat'?

2. Az irregularis migraciot kozvetleniil kisér6 kriminalis jelenségek

A migriciéval Osszefiiggd deliktumok tobbféle csoportositdson keresztiil
hatdrozhaték meg. Vannak olyan blincselekmények, melyek kizarélag az irreguldris
migriciéhoz kapcsolddnak és vannak olyanok, amelyek emellett a jogszerli migracidval is
Osszefiiggenek. Nem 0Osszemosva a legdlis és irreguldris migricid jelenségét, a tanulmény
mindazon bilincselekményeket nevesiteni kivanja, melyek az irreguldris migracié kapcsin
kisérd jelenségként eléfordulnak, fliggetleniil attdl, hogy azok kozott valéban lehetnek akar
olyanok is, melyek a legélis bevandorldssal osszefiiggésben is elemezhet6k lennének. Ezen
deliktumok leltarozdsa az Uni6 irregularis bevandorldssal kapcsolatos statisztikai adatainak

7 Leekers, Arjen et. al.: Crime among irregular immigrants and the influence of internal border control. Crime Law
SocChange, 2012. Vol. 58. 17. o.

8 Eliza, Galos — Harry, Cook — Laura, Bertolini: Migrants’ vulnerability to human trafficking and exploitation in
the irregular migration context of the Mediterranean route. Migration Policy Practice, 2017. Vol. VII, No. 2. 34-38.
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ismeretében is hangsulyos kérdés. A FRONTEX altal kozzétett adatok alapjan a detektalt
illegdlis hataritlépések szdma az elmdlt években unids szinten viszonylag magasnak
mondhaté, kiugré szdmadatok a robbands 2015-6s évében és az azt kdvetd évben voltak
tapasztalhatok. Addig, amig 2014-ben 282 933 személyt azonositottak, mint olyat, aki
jogszertitlen eszkdzokkel kivant az Unid teriiletére belépni, addig ez a szdm 2015-ben mar
1822177, 2016-ban pedig 511047 volt. Ezt kovetden a hatdrdrizeti tevékenység
megerdsitése révén a statisztikai adatok mar csokkend tendencidt mutatnak: 2017-ben
204 750, 2018-ban 150 114 esetben, mig 2019-ben 141 846 esetben azonositottak
irreguléris hatéaratlépést.'

A sz6 legszorosabb értelmében az irreguldris migracihoz kapcsolédé
btuncselekmények azok a kriminalitisok, melyek magdhoz a bevandorlds irreguldris
formdjahoz tudnak szervesen kapcsolddni. Az dllamhatar jogellenes atlépésével, valamely
orszag teriiletén engedély nélkiil vagy tilté bejegyzés ellenére megvaldsuld tartézkoddssal,
illetve az ezekhez torténd, mds személy altali segitségnytijtdssal Osszefiiggd magatartdsok
jellemzdek ebben a tekintetben. Ilyen deliktum példdul az embercsempészés, valamint a
jogellenes tartézkodds eldsegitésének bilincselekménye. Az édllamhatdr tiltott &tlépéséhez
kapcsolodd jogsértések koziil az embercsempészés a meghatdrozd, mely a folyamatosan
novekvé irreguldris migrdciéra épiil.'"* Ugyanakkor itt kell megemliteniink a hazai
krimindlpolitikai megoldds eredményét, a hatdrzdrral kapcsolatos bilincselekményeket is,
melyek a biztonsdgi hatdrzar védelmén keresztill az dllamhatdr védelmét is hivatottak
biztosftani.!

Az emberkereskedelem, a terrorcselekmény — illetve a terrorista jellegi
btuncselekmények —, valamint a hatdratlépés, illetve adott dallamban tart6zkodas
jogszertiségének latszatat biztositd egyes okirati — jellemzden kozokiratokhoz kapcsolédo -
bilincselekmények ugyanakkor mdr nem kizdrélag csak a jogellenes bevandorldshoz
kapcsolhatok. Az emberkereskedelemmel foglalkozé biinszervezetek igyekeznek elsdsorban
a jogszerli beutazdsi csatorndkat haszndlni, azonban egyre gyakrabban az
embercsempészéssel  foglalkozé6  csoportok  segitségét  veszik  igénybe.'® Az
emberkereskedelem elsddleges célja alapvetden az érintett személy szexudlis
kizsdkmdnyoldsa, de a kozelmultban a krimindl-statisztikdban megjelentek a munkaerd
kizsakmdnyolasi célzatd, valamint koldulds céljabol torténd emberkereskedelmi formak is.
A potencidlis dldozatok az irreguldris bevandorldk, kiilondsen a ndk, a gyermekek és a
kiséro nélkiili fiatal felndttek.

Az Eurdpai Parlament 2017. februar 16. napjdn fogadta el a terrorizmus elleni
unids szintll kiizdelem moédositott jogi kereteit megfogalmazé 2017/541 szamu Irdnyelvet.

z.

Az Uni6 ezzel mar fel kivan 1épni az un. ,kiilfoldrél visszatéré harcosokkal” szemben is,

13 A szdmadatok tekintetében 14sd FRONTEX: Annual Rysk Analyisis for 2015-2020. Fontos, hogy az emlitett
szamok kizdr6lag a kiilsé hatdrokon azonositott jogszeriitlen hatdratkeléshez kapcsolddnak, azokban a jogellenes
tartézkodasok, melyekhez akar latens irregularis belépések is kapcsolédhatnak, nincsenek benne.

14 Gadl Gyula: Az embercsempészet elleni fellépés a Hatdrdrség erdivel, eszkozeivel. Pécsi Hatdrér Tudomanyos
Kozlemények XVIIL. Pécs, 2017. 75. o.

5 Emellett sziikséges a hazai biintetjogi eszkozrendszerbdl kiemelni a jogellenes bevandorlds jelenségét
tdmogatd, a hazai Biintetd Torvénykonyvbe 2018. jilius O1. napjatdl beiktatdsra keriilt jogellenes bevandorlds
elosegitése és tdmogatdsa elnevezésii bilincselekményt is (Btk. 353/A.§), mely alapvetden a bevandorlds
jogszertiségének hamis ldtszatat keltd, alapvetéen az irreguldris migrdnst e korben segitd magatartdsokat
kriminalizalja.

16 Fehér Lenke: Nemzetkozi migracié, embercsempészet, emberkereskedelem. In (szerk): Péczik Szilveszter,
Dunavélgyi Szilveszter: Nemzetkozi migracié — nemzetkozi kockdzatok, HVG — ORAC Lap-és Konyvkiadé Kift,
Budapest, 2008. 242. o.
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akiknek a terrorista ideoldgia népszertisitésében is komoly szerepiik van, valamint az a tény,
hogy ezek a személyek kiilfoldi militdns, terroristacsoportokkal is kapcsolatban vannak,
komoly veszélyforrdst jelentenek az Unié valamennyi tagallamanak!’. Az Irdnyelv altal
kibdvitett terrorista jellegli biincselekmények kore még inkabb kiszélesiti a kriminalizdlds
hatdrait, az ,ellenség-biintetdjog” politikdja mentén bdvitve a sui generis tényalldsok
korét'®. Az Iranyelv 4ltal képviselt jogpolitika részben az uni6s statisztikai adatok 4ltal is
alatdmasztott, hiszen az EUROPOL jelentései alapjan 2014-ben 6sszeurdpai szinten 774,
2015-ben 1077, 2016-ban 1002, 2017-ben pedig 1219 letartéztatds volt kapcsolhatd
terrorizmussal dsszefiiggd kriminalitdshoz. '

Az okirati biincselekmények &ltaldban kapcsolddnak az embercsempészéshez, az
emberkereskedelemhez, valamint a terrorizmushoz is. Az embercsempészés hamis
okmanyok 4taddsaval torténd segitségnyijtassal is elkovethetd. Az emberkereskedelem,
valamint a terrorizmus bilincselekmény esetében pedig egy okirat hamisitdsnak a
bilincselekmény elkovetését megkonnyitd szerepe lehet. A FRONTEX adatai szerint a
detektdlt irreguldris hataratlépésekkel osszefliggésben 2014 és 2019 kozott nagysdgrendileg
6000-8000 kozott mozgott a lefoglalt hamis okmédnyok szdma. Ezek jellemzden tartézkoddsi
engedélyek, dttlevelek, vizumok, vagy éppen személyazonositdé okmdnyok voltak. A
lefoglaldasok szdma 2015-2016-ban volt magas, de az adatok szerint még 2018-2019-ben is
7000 koriil mozgott.?

2019. oktéber 29. napjan a gorog hatésidgok egy 2017 6ta miikodo olyan szervezett
blinoz6i csoportot szamoltak fel, melyek illegdlis bevandorldk szdmara adtak 4t hamis uti
okmanyokat, hamis személyazonosit6 okmanyokat annak érdekében, hogy megkonnyitsék
szdmukra a célorszagba torténd eljutdst*'. Mint lattuk a fent emlitett FRONTEX adatokbdl
is, a vizumhamisitas is feler6sodott az irreguldris migracié eszkaldcidjaval, igy példaul mar
2019-ben Németorszdgban kozel 21 000 ilyen esetet tartak fel a hatésdgok, de az Unié mds
orszdgdban, igy Finnorszigban, Svédorszdgban, Norvégidban, valamint az Egyesiilt
Kirdlysdgban is megéllapithatd volt a nevezett bilincselekmény felerésodése. A
személyazonositd,- és uti okmdnyok, valamint a vizum hamisitdsok az Unid keleti kiilsé
hatdran is megjelentek. 2019 novemberében a lengyel hatdrrendészeti hatdsigok az
EUROPOL tdmogatasdval felszdmolt egy 2012 6ta mitk6dé munkavallaldsi engedélyeket
hamisité és ezekkel kozel 13 000 jogellenes bevandorlé utazdsat segitdé bilinszervezetet.
Ezzel a moédszerrel fdleg kelet eurdpai, azsiai és afrikai irreguldris bevandorlékat
csempésztek foleg Lengyelorszdgba, majd tovabb az Unié mds orszagaiba, Németorszagba,
Hollandidba és Svédorszdgba, valamint az Egyesiilt Allamokba. Ez a biinoz6i hélézat
egyiittm{ikodott orosz, ukrdn és t6rok biindzokkel is.??

7 Bartké Rébert: Az Unié 2017/541. sz. irdnyelvének hatdsa a V4 orszdgainak biintetd anyagi
jogszabdlyalkotdsdra. In (szerk): Bartké Rébert: A terrorizmus elleni kiizdelem aktudlis kérdései a XXI. szdzadban,
Gondolat Kiadd, Budapest, 2019. 138. o.

18 Bartké Rébert: Az irreguldris migrédcié elleni kiizdelem eszkozei a hazai biintetéjogban. Gondolat Kiadé,
Budapest, 2020. 156-173. o.

19 A szdmadatok tekintetében 14sd: EUROPOL: TE-SAT 2015-2018.

2 A szamadatok tekintetében lisd: FRONTEX: Annual Rysk Analysis for 2015-2020. Erdekes adat — figyelembe
véve az illegélis belépés helyszineit és a célorszdgokat -, hogy az okmdnyok tobbsége spanyol, olasz, német,
francia, belga, valamint gorog hatésagi dokumentum volt.

2l PForrds:  https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/fourarrested-for-migrant-smuggling-and-document-
forgery (Letoltés ideje: 2020.06.30.)

22 Forrés: https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/17- arrested-in-poland-for-migrant-smuggling-andusing-
fake-documents (Letoltés ideje: 2020.06.30.)
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Végezetiil indokolt — immadron specidlisan hazank vonatkozasdban — foglalkozni a
hatdrzarral kapcsolatos bilincselekményekkel. A 2015 6szén a hazai Btk-ba beemelt hidrom,
dllamhatédr rendjének védelméhez tartozd ténydllds a hatdrzar tiltott 4tlépése, a hatdrzar
megrongéldsa, valamint a hatdrzarral kapcsolatos épitési munka akadélyozasa volt.”> Ezeket
egésziti ki szintén a kozigazgatds rendje elleni bilincselekmények fejezetében 2018. julius 1.
napjatél — szinte gyakorlaton kiviili ténydllasként — elhelyezett jogellenes bevandorlas
eldsegitése, tdmogatdsa ténydlldsa, illetve a jogellenes tartézkodds elOsegitése is. A
statisztikai adatok alapjan megdallapithatd, hogy hazdnkban annak 2015-6s hatalyba 1épése
6ta nem indult hatdrzarral kapcsolatos épitési munka akaddlyozdsa miatt biintetéeljards,
emellett pedig az egyéb tényallasok el6forduldsa is erdsen csokkend tendencidt mutat.
Hatarzar tiltott atlépése miatt 2015-ben 914, 2016-ban 2843, 2017-ben 22, 2018-ban 16,
illetve azéta 2020. marciusdig mindosszesen 6 esetben, hatidrzar megrongdldsa miatt 2015-
ben 22, 2016-ban 1543, 2017-ben 863, 2018-ban 115, illetve azéta 2020. mdarciusdig
minddsszesen 90 esetben intézkedtek a magyar hatésdgok®. Minthogy a csokkend
szdmadatok tobbek kozott annak is koszonhetdk, hogy a jogalkoté az elmiilt években
eszkozolt jogszabdlyalkotds sordn erdsen nyitott a rendészeti eszkdzok irdnydba, jogosnak
tinhet Hautzinger Zoltdn felvetése, mely az irreguldris migrdcié elleni kiizdelemben a
rendészeti eszkozok hatékonysdgdra mutat rd a biintetdjogiakkal szemben.?

3. Zaré gondolatok

A migracidhoz kapcsol6dé kriminalitdsokkal mar Hacker Ervin is foglalkozott a
Kriminalitds és bevdndorlds cimli konyvében. Hacker szerint ,,a kivdndorlds biztositd
szelepe a nyomor szamuzotteinek”, a kivandorlds tehermentesitd hatdssal van a
kriminalitdsra, ugyanakkor az érem madsik oldala az, hogy a bevdndorlds noveli a
kriminalitdst?®. Tekintve, hogy a migrcié tdmeges megmozdulast jelent, ezen egyszerii tétel
nyilvdnvaléan abbdl fakad, hogy a kibocsitd és a befogadd allamok népességének szdma
csokken, illetve novekszik, ennek pedig sziikségszerii velejardja a kriminalitds alakulésa is.

A 2015-6s tomeges irreguldris migracié egész Eurdpdra a meglepetés erejével
hatott, megrazta a politikai szférat és az dllampolgdrokat is. Hatdsa még mindig érzddik,
pedig a migraciés hullim — volumenét tekintve — csendesedni latszik, azonban az
allampolgarok még mindig féltik javaikat, sajat és csalddjuk testi épségét, életét a
migransokt6l, és az ujabb, barmelyik orszdgban megvaldsulé terrortdmadds veszélye
folyamatosan fenyeget?’. Ahogy Péczik Szilveszter fogalmaz: ,,... vajon a menedékkérk
megjelenése fokozza-e a blindzés terjedelmét, s ha igen, vannak-e olyan teriiletek, amelyek
kitiintetett figyelmet érdemelnek?8?”

% Hautzinger Zoltén: Biintetdjogi vilaszok a tdmeges bevandorlds okozta vélsighelyzetre Magyarorszdgon. In:
Télas Péter (szerk.): Magyarorszag és a 2015-0s eurdpai migracids valsdg. Dialég Campus Kiadé. Budapest, 2017.
73. 0.

2* Forras: a Legfobb Ugyészség megkeresésre kiadott LFIIGA//506-7/2018. szdmd, valamint LFIIGA/365-2/2020
szamu statisztikai Osszegzése.

% Hautzinger Zoltan: A migrécié szabdlyozdsanak reaktiv tényezdi. Beliigyi Szemle 2020/9. 55-57. o.

26 Hacker Ervin: Kriminalitds és bevéndorlds. Dundntili Egyetemi Nyomddja Pécsett, 1929. 1. o.

2 Ritecz Gyorgy: A migrici6 és a biindzés viszonya a kiilfoldiek 4ltal Németorszdgban elkovetett
blincselekmények tendencidi alapjan — 1. rész. Hadtudomdany 2019/4. 80. o.

2 Péezik Szilveszter: A migraciéspecifikus biinelkdvetés néhdny aspektusardl. Kriminolégiai Tanulmanyok 2017.
54.sz. 158. o.
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Azt mindenképpen megallapithatjuk, hogy a migracié természetébdl fakaddan a
hozz4 kapcsol6dé kriminalitdsok is nemzetkdzi vonatkozdssal birnak. Az dllamoknak ezen
kriminalitdsokkal szemben torténd fellépésének eszkozei eltéréek, mint ahogyan az is, hogy
milyen, a migraciéhoz kapcsol6dé magatartdsokat szankciondl egy orszdg. Ugyanis vannak
olyan, az 4llami szuverenitdsbodl fakadé alappremisszdk, valamint jogositvdnyok, amelyek
az 4llamoknak jelentékeny mozgdsteret biztositanak a migricié folyamatainak kezelésében.
Ebbe beletartozik tobbek kozott az dllam nemzetbiztonsagi és kozbiztonsagi megfontoldsa,
politikdja is, azonban ezen szuverén jogokat a nemzetkozi (migracids) jog szabdlyainak
betartdsaval kell gyakorolniuk.?
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