KovAcs GABOR

GYAKORLATORIENTALT SIKERES RENDESZETI KEPZESEK TAPASZTALATAI:
GYAKORLAS, TUDAS, MAGABIZTOSSAG

. Non scholae, sed vitae discimus”
1. Bevezetés

,,Nem az iskoldnak, hanem az életnek tanulunk” hangzik az e tanulmany mott6jaul
valasztott latin bolcsesség, amely valds igazsdgot takar. A gyakorlati szakemberek
tobbségének véleménye alapjan — a tudomdnyos gondolkoddstél! eltekintve és annak
1étjogosultsdgidt nem megkérddjelezve — mit ér az a tudds, az a megszerzett ismeret és
gyakorlat, amely nem életszerli és az a mindennapi életben nem alkalmazhat. A
tuddsanyag alapos elméleti megalapozdsa mellett a gyakorlati felkészités is ugyanolyan
meghatarozé, féleg az alapképzésekben.

Ezt az alapigazsdgot ismerte fel a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, ahol az
allamtudomdnyi képzési teriileten folyik az egyetem hallgatéinak alap-, mester és PhD.
felkészitése. A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen és annak a Rendészettudomanyi Kardn
nem csak egyenruhds hallgaték (renddrtisztek, vam- és pénziigydr tisztek,
katasztréfavédelmi tisztek, biintetés-végrehajtasi tisztek, nemzetbiztonsigi tisztek)
felkészitése folyik, hanem az allamtudomdnyi képzés® sajatossdgainak megfeleléen polgari
hallgaték (maganbiztonsdgi és migracids szakemberek) is folytatnak tanulmanyokat. Mas
karokon m4s hivatdsrend hallgatéi tanulnak, de Ok is mindannyian részt vesznek az
egységes, évente megrendezett egyetemi szintli gyakorlaton.

2. A kiilonleges jogrend kezelésére torténé felkésziilés kérdései

Az Egyetem 2012. évi alapitidsakor az akkori fenntarté miniszterek szandékat az is
befolyasolta, hogy a magyar dllamtudomanyi képzés egy intézményben valésuljon meg.
Ennek aktualitdsdt az a kialakult és jelenleg is miikod6 gyakorlat adja, hogy az
dllamtudomdnyi képzési teriilet szerepléi az alkotmdnyos jogrend alapéllapotdban,
békeidBben is egyiitt teszik a dolgukat a ,;j6 dllam” céljainak megvalGsitdsa érdekében.
Ugyanazok a szervezetek az alkotmdnyos jogrendtdl eltérd, a rendkiviili jogrend

! Ritecz Gyorgy: A tudomany, illetve a tudds feladata, felel6ssége, avagy gondolattdredékek a tudés és a tudomény
kapcsdn. Tn. Gadl Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Gondolatok a rendészettudomdanyrdl: Irisok a Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasdg megalapitasanak tizenotodik évforduldja alkalmabdl. Magyar Rendészettudomanyi
Térsasdg, Budapest. 2019. 215-224. o.

2 Az dllamtudoményi képzési terilleten szerezhetd képesitések jegyzékérdl és a képzések képzési és kimeneti
kovetelményeirdl sz616 222/2019. (IX. 25.) Korm. rendelet

3 Kaiser Tamds — Kis Norbert (szerk.) A j6 allam mérhetdsége. 3.2 a kozbiztonsigi képesség. J6 Allam
Kutatémithely AROP-2.2.21-001 ,Tud4salapi Kozszolgalati Elémenetel”. Nemzeti Kozszolgilati Egyetem.
Budapest, 2014. Forrds: https:/akfi.uni-nke.hu/document/akfi-uni-nke-hu/a-jo-allam-merhetosege-2.original.pdf
27. (Letoltés ideje: 2020.06.08.)




146 Kovdcs Gdbor

érvényesiilésének idOszakdban a feladataikat és tevékenységiiket kozosen, a fenyegetd
veszé€ly elhdritdsa érdekében egymdssal még szorosabb egyiittmiikodésben 14tjdk el. A
hallgaték az iskolapadban egyiitt tanulnak, egyiitt késziilnek a hivatdsukra, szakmdjukra és
virhatéan évek miltdn, amikor mar vezetd beosztdsokban lesznek, egyiitt fogjak
hasznositani az iskoldban megszerzett ismereteiket a gyakorlati problémdk kozos
megolddsaban, megdllapitva azt, hogy az egyetemen egységes elvek és elmélet alapjan
tanultdk meg kozos erdfeszitéssel kezelni a fenyegetd helyzeteket.

A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem minden alapképzési szakjanak tanterve magaba
foglalja a Ko6zos kozszolgélati gyakorlat cimli tantargyat, melynek oktatdsdt — egyetemi
szinten — a Rendészettudomdnyi Kar Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszéke koordindlja.
A tantdrgy keretein beliil a hallgaték ismereteket, tuddst, jartassdgot szereznek a kiilonboz6
szervezetek altal végrehajtott torzsmunkdban. Az elméleti felkészités sordn megismerik
egymdas szervezeteinek munkamddszereit, ezdltal késziilve fel az egyiittmiikodésre. A
tantargy keretében — annak utols6 mozzanataként — végrehajtjdk a minden évben
megrendezésre keriild K6zos Kozszolgalati Gyakorlatot (a tovdbbiakban: gyakorlat).

3. A Kozos kozszolgalati gyakorlat cimii tantargy oktatasa

A Ko6z0s kozszolgélati gyakorlat cimii tantdrgy — az egyetem elsé képzési reformja
6ta, 2013-t6l — az allamtudomanyi képzési teriilethez tartozé alapképzési szakokon, a
nappali- és levelez0 munkarendes képzésekben egyardnt oktatdsra keriil. A tantargy a
nappali képzésben 28 tanérat foglal magdba, amelyben tizennégy o6ra tantermi eldadas és
tizennégy 6ra gyakorlati felkészités szerepel. A levelez6 munkarendes képzésben mindez
hat 6ra eldadast és két 6ra gyakorlatot foglal magaba.

A kozszolgélat hivatdsrendjei a tantargyi felkészités sordn elsajititott ismereteiket a
valésdgot megkozelité helyzethez igazodé gyakorlat sordn mélyitik el. A gyakorlatot
elméleti foglalkozdsok elézik meg, amelyek kozszolgdlati szemléletmdd kialakitdsat, a
feladatok kozos megolddsdnak képességét fejlesztik. A tantdrgyban oktatdsra keriilnek a
kiilonboz6 szervezetek ideiglenes vezetési rendszerei, azok sajdtossigai, az egyiittmiikodés
rendszere, minden olyan ismeret, amelynek késébb a hallgatok hasznét vehetik. A gyakorlat
levezetése sordn kialakul a valésdgnak megfelelé tobbszintli vezetési rendszer,
id6eltolédassal, helyszin athelyezésekkel, a gyakorlé dllomdny teljes korti és cselekvd
bevondsaval, egy komplex, minden évben véltozé témdju feladat megoldasara keriil sor.
Ebben a feladatban modellezésre keriilnek a képzéseket megrendeld szervezetek és azok
ideiglenes valsagkezelési torzsei és tevékenységrendszeriik.

A tantdrgy ismereteinek elsajatitdsa eldtanulmanyi kovetelményeket nem igényel,
bizonyos vezetéselméleti hattértudds azonban elvart a hallgatékt6l.* A tantdrgy
elsajdtitasdval elérendd kompetenciak a tantdrgyi program alapjdn — a hallgat6:’
wluddsa: Osszességében ismeri, érti, dttekintéssel rendelkezik a kozszolgdlati szervek
vezetés-irdnyitdsi rendszerében. Birtokdban van az dltaldnostol eltérd kiilonleges viszonyok
kozott a szervezetek vezetéshez sziikséges ismereteknek.

4 Tudomdnyos ismeretek segitségével a munkafdzisok elére megtervezhetdk, igy a hallgaték a leggyorsabb, és a
leghatékonyabb mddon tudjdk majd a szdmdra eldirt feladatokat elvégezni”. Vo: Kovacs Istvan: Vezetési funkcidok
egy helyi rendvédelmi szerv életében. Ellendrzés, mint a kiadott szabdlyok, és utasitdsok betartdsdnak (kontroll)
feladata. Allamtudomanyi Miihelytanulmanyok 21. 2017. 1-30. o.

3222/2019. (IX. 25.) Korm. rendelet. VO. Az alapképzésben szerezhetd végzettségi szint jellemzdi.
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Képességei: Mds szakteriiletekkel egyiittmiikodve képes miikodtetni a normdl miikodési

rendtdl eltérd, kiilonleges viszonyok kozott a hivatdsrendjére jellemzo szervezeteket. Képes

az also, kozép és felsé szintii vezeto-irdnyito tevékenység végrehajtdsdra. Jdrtas a

torzsmunkdban, ahol aktiv tervezd, szervezo, irdnyito munkavégzésre képes. A

meghatdrozott feladatok elvégzése érdekében hatékonyan miikodteti a vezetésére bizott

szervezeteket. A  szakteriiletéhez kapcsolodoan megfelelé dttekinté-, rendszerezo-,
rendszerszemléletii képességgel rendelkezik

Attitiidje: Felismeri az dltala irdnyitott szervezet feladatait és lehetiségeit, egyiittmiikodik

mdsokkal a kiilonbozo jellegii szakmai problémdk megolddsdban, sajdt és szervezete

tevékenységével szemben  kritikus, kovetelménytdmaszto, munkatdrsaival szemben
empatikus, de feladat- és eredménycentrikus, torekszik a kitiizott célok maradéktalan
elérésére.

Autonomidja és felelossége: Sajdt, mdsok és az dltala irdnyitott szervezet munkdjdt

ondlléan, kello felelésséggel tervezi, szervezi, irdnyitja, ellenorzi. Vezetdi iitmutatdsokat ad,

onellendrzésre képes.”
A tantargy tematikéja a kdvetkezOket tartalmazza®

1. A kozos kozszolgdlati gyakorlat helye és szerepe a képzés rendszerében,
levezetésének dltaldnos rendje, mddszertana. A gyakorlat elgondoldsdnak fébb
elemei a hallgat6k végrehajtand6 feladatai, a gyakorlatba bevont erdk és eszk6zok. A
vezetés rendszere, a feladatok végrehajtdsanak rendje és rendszere. A tervezé munka
célja, rendszere, és tartalma. Katonai, rendészeti és kozigazgatasi vezetési modellek

2. A katonai szervezetek torzsmunkdja. A katonai torzsek Osszetétele, feladatai, a
torzsbe beosztott szolgdlati személyek feleldssége, feladatai, egylittmiikodd
szervezetekkel valo kapcsolattartds és informécidcsere rendszere. A torzs munkdja a
katonai miiveletek végrehajtdsa sordn. Jelentések rendje, munkamddszerek,
nyilvantartisok.

3. A rendészeti szervezetek torzsmunkdja. Az integrilt rendészeti torzs feladata,
Osszetétele, a torzsbe beosztottak feladata, a vezetési pont felépitése. A rendészeti
miiveletek eldkészitése, a parancsnoki munka rendje és tartalma. A torzs munkdja a
rendészeti mivelet végrehajtasa sordn.

4. A kozigazgatdsi szervezetek torzsmunkdja. A kozigazgatdsi szervezetek alap
idészaktol eltéré munkamddszerei, a munkacsoportok, vélsdgkezelé csoportok
létrehozasanak jellemzdi, feladatai, azok lehetséges szervezeti felépitése, az egyes
szolgdlati beosztasok feladatkorei, a csoportok jelentési kotelezettségei.

5. Egyezményes jelek, az egyiittmitkodés alapjai. A szervezetek &ltal hasznalt
egyezményes jelek, jelkulcsok. A vezetés rendszere, az informdcidédramlds és a
jelentések rendje az egyiittmi{ikodd szervezetek torzsei kozott.

6. A Kozos Kozszolgdlati Gyakorlat eldkészitése 1. A gyakorlat helyzetbedllitdsdnak
ismertetése, a kialakult konfliktus- és veszélyhelyzet kezelésében résztvevd
nemzetkdzi és hazai szervezetek, szervek szerepe, feladata, hatésdgi jogkore,
tevékenysége, amelynek alapjan megtervezhetd bevondsuk, illetve részvételik a
veszélyhelyzetek elhdritdsaban. A ,,K6zos Kozszolgalati Feladat” és a ,,A Kiegészitd
Koz6s Kozszolgdlati Feladat” ataddsa a hallgatéknak, értelmezése és utmutatds a

¢ A Rendészettudomanyi Kar egyes szakjai tantervének médositdsa valamint elfogaddsa. A kozos kozszolgélati
gyakorlat cim{ tantdrgy tantdrgyi programja. V6. 62/2020. (V. 21.) sz. hatdrozat.
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feldolgozashoz.

7. A Kozos Kozszolgdlati Gyakorlat eldkészitése II. A kialakult konfliktus- és
veszélyhelyzet kezelésében résztvevd szervezetek tevékenysége és azok
egyiittmiitkodése a bedllitott feladat alapjdn. Zarthelyi dolgozat.

8. A Kozos Kozszolgdlati Gyakorlat levezetése - I-1I. mozzanat. A kialakult konfliktus-
és veszélyhelyzet kezelésében résztvevd szervezetek tevékenysége és azok
egyiittmitkodése a bedllitott feladat alapjdn.

A hallgaténak a tandrdk legaldbb 70 %-an jelen kell lennie, teljesitenie kell a
Ko6z6s Kozszolgdlati Gyakorlatot. A félévi aldirds megszerzésének feltételei a tanérakon és
a kozos kozszolgalati gyakorlaton valé részvétel, a zarthelyi dolgozat megirdsa. Két olyan
tanagyag 4ll a hallgatok rendelkezésére, amelyek a teljes tananyagtartalmat lefedik.’

4. Az egyetemi kozos valsagkezelési gyakorlatok rendszere

A rendészeti képzésben mdar hosszu ideje jelentkezett a torekvés a képzés zard
szakaszdban szervezendé gyakorlatokra.® A 2013-6ta minden évben megrendezett
gyakorlat® az egymassal dsszefiiggd, de eltérd vezetési szintli feladatok megoldését foglalja
magédba. Az aktudlis helyzet kivédlasztdsdndl az egyik legfontosabb szempont, hogy
valamennyi hivatdsrend hallgatéi gyakorolni tudjdk a sajat hivatdsrendjiikre jellemzd
tevékenységeket,'® a kiilonboz6é ideiglenes torzsek és szervezetek létrehozdsival €s
miikodtetésével, valamint az ahhoz kapcsol6dé gyakorlati feladatok megoldasaval.

Az Egyetem torténetében a ,,Vadviz 2013” fed6nevii elsé gyakorlat — 2013. aprilis
hénapban — az arvizvédelmi veszélyhelyzet modellezése keretében keriilt levezetésre.
Ennek a feladatnak a f6 témakdre az drvizvédelmi veszélyhelyzetben végrehajtott
tevékenységek voltak, a kozrend-kdzbiztonsdg fenntartdsa, az drviz miatti illegdlis migracid
megjelenése a szomszédos orszagbdl, az drvizi elontéssel fenyegetett teriilet lakossdganak
kitelepitése. Ezeken a tennivaldékon kivill a honvéd hallgatok a békefenntartéi feladatokra
torténd felkésziilésiiket is modellezték.

A 2014-es és 2015-0s tanévben az orszdgot ért fegyveres csoport vdratlan
tdmaddsanak elhdritdsdval kapcsolatos rendkiviili jogrend bevezetésének alapvetd
kérdéseivel foglalkozott a gyakorlat, melynek fedéneve ,,Végvar 2014” és ,,Végvar 2015”
volt. Mindkét gyakorlat azonos levezetési tervek alapjan keriilt végrehajtasra, hiszen a
résztvevok kore évrbl-évre viltozik. A tevékenységek gyakorlati része az Ocsai
gyakorl6téren valésult meg, ahol sor keriilt az dllamhatdron atsodr6dé irregularis fegyveres
csoportok tlizcsapdssal torténd felszdmoldsara.

A 2016. évi gyakorlat a ,,Vihar 2016 fedénéven keriilt levezetésre, amely a 2014.
decemberben Budapesten és Pest megyében az 6nos esd és jeges esé okozta természeti
katasztr6fa nyomdn kialakult helyzetet dolgozta fel. A foldrajzi érintettség miatt az esemény

7 Kovacs Gdbor: A rendészeti szervezetekben lejatsz6dé vezetési folyamatok. Dialég Campus Kiad6. Budapest,
2018. valamint Kovacs Gabor (szerk.) Kozszolgalati miiveletirdnyitdsi rendszerek - a kozos kozszolgélati gyakorlat
elméleti alapjai. Dial6g Campus Kiadé. Budapest, 2017

8 Férizs Sandor: A szdzadgyakorlat szerepe a tanszéki oktatdsban. Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények 1997/2.
9-15. o.

® 2019-ben a kihirdetett veszélyhelyzet miatt, a ,,Véddépajzs 2020” gyakorlat nem keriilt levezetésre, de a
részvételre kotelezett hallgatok feldolgoztdk a feladatokat és azokbdl szamot adtak

10 példa erre a hatdrrendészeti képzés soksziniisége is. V6. Balla Jézsef: Border Guard Training in Hungary
Ensuring the Security of the Schengen Area. Hadtudomanyi Szemle 2017/3 449-462. o.
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egyik szinhelye No6grad megyébe is atkeriilt, ezzel a szlovdk partnerszervezetek
kozremiikddése és tevékenysége is modellezése keriilhetett. Erre a gyakorlatra, az 6t
kiilonboz6 orszdgbdl érkezd delegécid tagjai is meghivdsra keriiltek, akik részére workshop-
ot vezetett le a gyakorlat vezetése.

A 2017-es gyakorlat fedéneve ,,Vandor 2017 volt. Ez a gyakorlat is kordbban
megtortént eseményeken alapult, a hazdnk déli hatdraindl megjelend és Budapestet is érintd,
2015. jdlius hénaptél 2016. méjus hénapig bekovetkezett bekovetkezett!! migrdcids
veszélyhelyzetkezelését modellezte. 2018-ban az dramszolgaltatast és az informatikai
rendszereket ért kibertimadas témdja keriilt feldolgozasra az ,Integrdlt védelem 2018”
gyakorlaton. Ezek a mozzanatok teriiletileg a fovarost és két megyét érintették.

2019-ben a ,,Virus 2019” gyakorlaton az emberre is és az emlésokre is veszélyes
jarvany terjedésének megakaddlyozdsdaval kapcsolatos kialakult helyzet kezelése volt a
gyakorlat témdja. A gyakorlat szabad lefolydsa miatt a megfigyelok nem avatkoztak be
annak menetébe, de minden hallgat6i tevékenységet értékeltek. 2019-ben a gyakorlathoz
kapcsolédéan egy, a hallgatéi egyiittmiikodés megvaldsuldsat vizsgdlé kutatdst is
elvégeztiink, amely értékes informaciokkal szolgdlt a hallgatdk viselkedésérdl'?,

A 2020-ban betervezett ,,Véddpajzs 2020” gyakorlat anyagait a kidolgozd torzs
elkészitette, amely ipari katasztréfak bekovetkezését modellezte volna két megyében, de a
2020. mdrcius hénapban kihirdetett veszélyhelyzet miatt'> a gyakorlat elhalasztédsra keriilt.
A gyakorlatra tervezett hallgaték a kidolgozott levezetési tervben rogzitetteknek
megfelelden a témat 6ndlléan dolgoztak fel.

5. A ,,Virus 2019 gyakorlat

A COVID 19 jarvanyhelyzet miatt a fellelhetdé hasonlésdg okédn és a gyakorlatok

altaldnos levezetési dinamikdjdnak szemléltetése miatt is érdemes roviden dattekinteni a
,.Virus 2019” gyakorlat levezetésének koriilményeit.
Minden esztend8ben, igy 2019-ben is valamilyen életszeri témdt valasztottunk a gyakorlat
témdjdnak. Hasonld, jarvanyok kialakuldsa miatt bekovetkezd veszélyhelyzet a jovOben
barmikor kialakulhat, mint ahogyan most a koronavirus-fert6zés is megjelent a vildgban.
Minden ilyen- és hasonl6 helyzet megel6zésére, kezelésére, felszamoldsdra, a hivatasrendek
egylittmikodésére hozott ellenintézkedések biztositjdk a gyakorlat f6 folyamatit, az
események lancolatat.

A hallgatéink a képzésiik sordn, illetve a gyakorlat eldkészités iddszakdban a
tanrendben oktatott tantdrgy sordn sajatitjdk el azokat az ismereteket, amelyek az adott
vezetési szint feladatainak végrehajtdsdhoz sziikségesek. Az eddig levezetett egyik
gyakorlat témakore sem igényelt specidlis ismereteket a hallgatoktdl, de az igazgatdsi

! Ritecz Gydrgy — Sallai Janos: A migracié trendjei, okai és kezelésének lehetéségei 2.0. Hanns Seidel Alapitvany,
Budadrs, 2016.

12 Kovédcs Gdbor — Pesti Tiinde — Toézsér Erzsébet: A hallgatéi magatartdsformdk megjelenése és véltozasanak
folyamata a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem ,,Virus 2019” Koz6s Kozszolgdlati Gyakorlatdn. Magyar Rendészet
2019/2-3. 115-142. o.

13 A koronavirus elleni védekezésrdl sz616 2020. évi XII. térvény

1. § Ez a torvény az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése alapjin a Kormdny dltal kihirdetett, a veszélyhelyzet
kihirdetésérdl szolo 40/2020. (IIl. 11.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Rendelet) szerinti, az élet- és
vagyonbiztonsdgot — veszélyezteto  tomeges megbetegedést okozé — humdnjdrvdny — megeldozése, illetve
kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar dllampolgdrok egészségének és életének megovdsa érdekében elrendelt
veszélyhelyzettel (a tovabbiakban: veszélyhelyzet) dsszefiiggd sajdtos szabdlyokat dllapitja meg.”
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cselekmények ismerete elengedhetetlen. Az intézkedéseket az illetékes szakmai szervek
bevondsaval és javaslataik alapjdn, a rendészeti (renddri, katasztréfavédelmi, biintetés-
végrehajtasi, nemzetbiztonsdgi, maganbiztonsigi), a honvédségi, nemzetkdzi és viziigyi
szempontok mérlegelésével hoztdk meg a résztvevok. A gyakorlaton kicsivel tobb, mint
1000 6 alap- és mesterképzésben tanul6 nappali és levelezd munkarendes hallgat6 vett rész,
mely tevékenységet 50 6 kozremiikddo oktatd vezetett le.

Meghivasra keriiltek a kiilfoldi tars tanintézetek képviseldi (szomszédos, ill. V4-es
orszagokbdl) kb. 25 6 résztvevd). A kiilfoldi tarsintézmények delegaciéi a gyakorlat
idépontjaval egyidében, workshop tipusu interaktiv tréningen, a gyakorlaton feldolgozott
témakor koré szervezett, angol munkanyelvii konferencia eldaddsok keretében ismertették
hazdjuk és szervezetilk tevékenységrendszerét. Ezt kovetden beosztott szolgdlati
személyként — tdmogattdk a gyakorld torzsek munkdjat — részt vettek a gyakorlat egyes
mozzanataiban. Kiilfoldi vendégeink eldzetesen, az egyetem honlapjan (angol nyelven)
megtekinthették és feldolgozhattdk a gyakorlat levezetésével kapcsolatos anyagokat.

A 2019. évi gyakorlat Alap- és Indité Feladata'* alapjén, Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye és
Békés Megye bizonyos részein — feltehetden bioterrorizmus hatdsara — egy virus ismeretlen
torzse jelent meg, amely foldrajzilag jOol behatdrolhat6 teriileten pusztitotta az emlds
haszondllat dllomdnyt. A virus emberekre is veszélyt jelentett, tobb esetben silyos, emberek
kozotti megbetegedés is tortént, jarvany-gocok alakultak ki ebben a két megyében.

A jarvany bekovetkezésére torténd felkésziilés soran modellezésre keriil a torvényalkotasi
folyamat, a rendérség, a honvédség, a katasztréfavédelem kozos alkalmazdsa, a
veszélyhelyzet kihirdetésének elokészitési folyamata, a veszélyhelyzet bevezetésével és
kezelésével kapcsolatos eljarasok.

5.1. A gyakorlat lefolyasa

Valamely jdrvdny kialakuldsa — mint ahogyan 2020-ban a valdsigban is
tapasztalhaté volt — komoly zavarokat okozhat a megszokott mindennapi életben, beleértve
a lakossag ellatdsat, a kozlekedést, a 1étfontossagu és stratégiai 1étesitmények tizemeltetését.
Egy ilyen esemény kezelésére torténd felkésziilés rendkiviil dsszetett feladatot takar.

Hasonl6éan a valdésdgos eseményekhez, a gyakorlat sordn a jarvany kezelésére
torténd felkésziilés és a jarvany kitorését kovetden a kialakult veszélyhelyzet kezelésével
Osszefiiggd, a kiilonbozé hivatdsrendek egyiittmiikodésében megalkotott intézkedések
keriiltek modellezésre. Ezen beliil a folyamat a kdvetkezd volt: fertdzések, megbetegedések
megjelenése, a veszélyhelyzet kihirdetésének eldkészitése és kihirdetése, a lakossdg
ellatasa, a 1étfontossdgu iizemek és 1étesitmények védelme, a teriiletek lezarasa, a kiillonboz6
diplom4ciai feladatok, a tdrgyaldsok, az er8szakos cselekmények megjelenése, az alhirek
kezelése, a kijardsi korldtozds és tilalom szabdlyainak érvényre juttatdsa, a lakossdg
elldtdsdnak tovabbi megszervezése, a helyzet normalizdléddsa, az eredeti dllapotba vald
visszatérés megszervezése.

Ahogyan ez a COVID19 pandémia esetében is megfigyelhetd volt, az események
idében jelent6sen elhizédnak ezért, hogy a szimuldcié életszerli legyen, a gyakorlaton
kettds id6szamitas keriilt bevezetésre — ,,valés (csillagdszati) idot é€s muveleti idoét”. A

4 Kovdcs Gabor (szerk.): A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem ,,Virus 2019” Egyetemi Kozos Kozszolgdlati
Gyakorlat Alap- és Indité Feladata. Rendészettudomdnyi Kar Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszék. Tanszéki
irattar 14-24. pontok alapjan atdolgozva
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feladatokat a gyakorl6 allomény ,,mtiveleti idében” dolgozta fel, amelyek sordn az egyes
miiveleti események esetenként jelentds idéugrdsokkal kovették egymdst.

5.2. A gyakorlat f6 mozzanatai és a tervezett idobeli kiterjedése!'

0. mozzanat: A kozigazgatdsi szervek dltaldnos feladatainak végzése (Miiveleti ido:
2019. aprilis 15).

1. mozzanat: A vérhaté jarvanyveszély miatti el6zetes felkésziilés (a veszélyhelyzet
kihirdetése).

2. mozzanat: A jarvany tomeges megjelenése.

3. mozzanat: A tomeges jarvany idOszaka, a veszélyhelyzet kezelése, a rendszerek
ledllasa.

4. mozzanat: A kozszolgilati és mds szervek normdl idészaki miikodési rendjének
visszadllitdsa (Miveleti id6: 2019. augusztus 24).

A feladatok sordban megjelentek a kodzszolgdlati-, honvédelmi-, és rendvédelmi
feladatok, amelyek — a hivatdsrendekre jellemzd médon — kiegésziiltek a kovetkezokkel: a
lakossdg és egy biintetés-végrehajtasi intézet kitelepitése, veszélyes lizem miikodési zavarai
/ veszélyes vegyi anyagok kiszabaduldsa, a koziti (ADR) / vasiiti (RID) szallitdsa sordn
bekovetkezd ipari baleset felszdmoldsa, viziigyi létesitmények és szolgaltatdsok
(szennyvizkezelés, {vOoviz ellatds) iizemzavara és ledllasa. A felsorolt f6 feladatok
végrehajtdsa mellett — szabad hallgatéi kapacitds esetén — Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyében a Honvédség végrehajtotta az orszdgvédelmi feladatokat az onkéntes tartalékos
dllomany bevondsdval. Az ukrdn és a romdn dllamhatir kozelében a renddrség tomeges
mértékli migraciés létszdmot kezelt és hatdrmenti konfliktusokat szdmolt fel. Ezek a
kiegészitd feladatok minden gyakorlaton jelen vannak, amelyekre azért van sziikség, hogy
minden hivatdsrend specidlisan is gyakorolni tudja a sajit feladatait, megeshet, hogy a
kiegészitd feladatok nem kapcsolédnak szorosan az adott helyzetbedllitdshoz, de hasznos a
résztvevOk szempontjabol, hiszen gyakorolni tudjdk leendé szakmdjukat, hivatdsukat.

Minden gyakorlat levezetése sordn megvalésult a magas szintll jogszabdly
elokészités és alkalmazds, illetve a kozponti kozigazgatasi, illetve rendvédelmi szervek
részérdl és a kozremiikodd hivatdsrendek feladatainak folyamatos elldtdsa a normadl és a
kiilonleges jogrend id6szakdban. Modellezésre keriilt a Kormdny, a Katasztréfavédelmi
Koordinéciés Téarcakozi Bizottsdg és munkaszervei, az érintett minisztériumok, a védelmi
bizottsdgok és operativ torzsek, kozpontok, az érintett egyiittmitkodok tevékenysége. A
résztvevd szervezetek folyamatosan {iiléseztek, intézkedéseket tettek, beavatkozo
tevékenységet végeztek, egyiittmiikodést szerveztek, a kialakult helyzet hatékony kezelése
érdekében.

5.3. Hasonlésag és kiilonbség

A 2019. évi szimulécié és a valdsdgos helyzet — a kiterjedésbeni kiilonbséget (a
tervben csupan két megye és a fOvdros szerepelt, mig a valésdgban orszdgos méretii
kiterjedésrél beszélhetiink) nem figyelembe véve — alapvetfen teljesen megegyezett.
Minden érintett szervezet rendelkezik azokkal a tervekkel, amelyek a kiilonleges jogrend
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bevezetéssel kapcsolatosak, ezekre épitkezve valamennyi hivatdsrend a sajit
feladatrendszerét hajtotta végre. Mindezekbdl is lathatd, hogy az egyetemen a valdsdgra, a
valoés szitudciokra készitjiik fel a hallgatokat. A gyakorlat levezetési terve alapjdn szinte
ugyanazok a 1épések keriiltek modellezésre, amelyeket az Operativ Torzs is végrehajtott,
gy, ahogyan az a valésigban is torténik. Ne felejtsiik el, hogy a gyakorlat menetébe
beépitve, az egyes feladatokat a valésidgban is végrehajtottuk (példdul az ellenanyagot
tartalmazé vakcinat sz4llit6 helikopter ténylegesen leszéllt az Orcy kertben 2019-ben).

Minden, az eddigiekben levezetett K6zos Kozszolgalati Gyakorlat eseménye mar a
valésdgban is bekovetkezett, hiszen volt arviz, jeges esd, szomszédos orszagban hédborts
helyzet, tomeges méretli illegdlis migraci6, virusveszély. Valamennyi gyakorlaton a
hallgaték teljesitményét dontnokok és megfigyelok értékelték, mindegyik gyakorlat jo
szintl értékeléssel fejez6dott be.

A gyakorlatokat kdvetden minden évben megtortént a tapasztalatok 6sszegytijtése,
feldolgozdsa, elemzése, néhany témdban tanulmdnykotetet jelent meg, a tapasztalatok
beépitésre keriiltek az oktatdsba. A gyakorlat vezetdjeként elmondhatom, hogy évrél-évre
hatékonyabban dolgoztak a gyakorlat résztvevdi, akik koziil sokan mar végeztek, és ma mar
a szolgélati beosztdsaikban, munkahelyiken hajtjdk végre a jelenleg kialakult veszélyhelyzet
kezelését (biztosan felhasznélva az egyetemen tanult tuddsukat!).

A gyakorlatokkal kapcsolatos évek 6ta leszilirhetd tapasztalat és a tanulsdg az, hogy
a kiilonbozd egyetemi hallgatdk, civilek vagy egyenruhdsok, kivdléan egyiitt tudnak
miikodni és képesek a kiillonbozd feladatokat j6 szinten végrehajtani.

6. Befejezés

Az ilyen tipusi gyakorlatok levezetése a magyar felsdoktatisban egyediildllo,
kordbban a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem jogeldd katonai és rendészeti intézményében
volt hagyomdnya ezeknek a gyakorlatoknak. 2013-6ta az egyetem minden kardnak hallgat6i
és oktatdi részt vesznek a gyakorlaton, s6t évek 6ta meghivasra keriilnek a kiilfoldi tars
tanintézetek képviseldi is, elvdrjuk a gyakorlatra a képzést megrendeld- és mds
egylittm{ikddo és a gyakorlat témdjdban érintett szervezetek vezetdi is.

A hallgatok felkészitése az évek Ota kiforrott és jol bevdlt dltaldnos elvek és
mobdszerek alapjdn torténik a Kozos kozszolgdlati gyakorlat cimill tantargy keretében. A
sziikséges tananyag és az ehhez kapcsol6dd hallgatéi feladatok rendelkezésre allnak, az
oktatott hallgatdk elégedettek a tantdrggyal és magdval a gyakorlattal, szeretnek egyiitt, a
kozos célok megoldasért dolgozni — ezt a hallgatéi felmérések eredményei is bizonyitjak.

Az oktatasi folyamat igy zarul be, megvan a tapasztalat, a gyakorlds lehetdsége, ez
altal a hasznosithaté tudds megszerzése, amely biztositja a magabiztossdgot és a sikeres
feladatvégrehajtast.



