PECHNYO PETER

AZ IDEGENRENDESZETI HATOSAGOK SZEREPE A PANDEMIA
ELLENI KUZDELEMBEN

1. A pandémia okozta kihivas és hatasa az illegalis migraciora

A jarvany globdlis elterjedése rendkiviil Osszetett, dinamikus, halézatvezérelt
folyamat, mely megneheziti annak megértését. A kozlekedési infrastruktira fejlédése révén
a hagyomanyos foldrajzi tavolsdgot felvaltotta egy tn. effektiv tdvolsdg', mely a globdlis
légi forgalom 4ltal kozvetitett jarvdnyok esetében két pont kozotti dllando 1égi
osszekottetést jelent. A globalis mobilités, kiilonosen a 1égi forgalom Osszetettsége?, egyre
nehezebbé teszi a hatékony elszigetelési stratégidk kidolgozdsit a modern jarvdnyok
terjedése esetén. A globdlis jarvanydinamika megértése a 21. szdzadi f6 kihivassa valt.?

Az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) adatai alapjan a pandémia
visszaszoritotta az illegdlis migracidt. A hatdrellendrzések visszadllitdsa és a schengeni
kiilsé hatdrok lezardsa révén visszaestek a regisztrdlt, Eurépai Unid teriiletére torténd
illegalis belépési kisérletek, melyek 2020 elsé hat hénapjdban elérték a 36 400 illegélis
hatdratlépési kisérletet, mely 17 %-al kevesebb, mint a megel6z6 év azonos iddszakaban
rogzitett adat. 4

Az illegalis hatératlépési kisérletek egy harmada a kelet-mediterran dtvonalon®
tortént, ahol 2020 nyardn emelkedd tendencia figyelheté meg, de a pandémia révén hozott

hatdrrendészeti szigoritdsok miatt nem éri el az el6z8 évi azonos iddszakdban tapasztalt
illegdlis migracié aranyat.°

! Dirk Brockmann, Dirk Helbing: The Hidden Geometry of Complex, Network-Driven Contagion Phenomena, in:
Science 342, 1337 (2013), 1337 — 1342. o. Forras: http://www.uvm.edu/~cdanfort/csc-reading-group/brockmann-
science-2013.pdf (Letoltés ideje: 2020.04.17.)

2 Jon Cohen: Scientists are racing to model the next moves of a coronavirus that’s still hard to predict, in:
Sciencemag  2020.Forrds:  https:/www.sciencemag.org/news/2020/02/scientists-are-racing-model-next-moves-
coronavirus-thats-still-hard-predict (Letoltés ideje: 2020.04.17.)

3 Forras: Event Horizon — Covid-19: Route Analysis and Effective Distance, 2020. Forrds: http://rocs.hu-
berlin.de/corona/ (Letoltés ideje: 2020.04.20.)

* Forrds: European Border and Coast Guard Agency (FRONTEX): Detections of illegal border-crossings, Monthly
Analysis, July 2020, 1-2.

3 Az Eurépai Unié Tandcsa: A kelet-mediterrdn dtvonal, 2020. Forras:
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/migratory-pressures/eastern-mediterranean-route/  (Letoltés  ideje:
2020.07.31.)

¢ Forrds: European Border and Coast Guard Agency (FRONTEX): Detections of illegal border-crossings, Monthly
Analysis, July 2020, 3-4.
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2. Torokorszag migracios helyzete

Az elmilt hidrom évben, 2016 és 2019 kozt 894 066 kiilfoldi probélt meg
illegélisan Torokorszdgba jutni a FRONTEX’, UNHCRS® és az IOM® adatai alapjan a szir,
iraki, irdni, gordog és bolgdr hatdrszakaszokon. A legnagyobb szdmban a sziriai hatdron
(2017. évben: 402 383 f6; 2018. évben: 239 534 £6; 2019. évben: 172 012 f6) kiséreltek
meg bejutni Torokorszdg teriiletére. A gordg hatdrszakaszon is intenziv illegélis
hatdratlépési kisérletek figyelhetéek meg. 2018-ban (12 712 £6) 4 310 fovel tobb migranst
allitottak eld a torok hatésdgok, mint 2017-ben (8 402 f6) a gordg hatdron. A novekvo
tendencia tovdbb folytatédott, igy az illegdlis hatdratlépést a gorog-torok hatarszakaszon
megkisérlok szdma 2019-ben elérte a 40 805 foét, vagyis 2018-hoz képest
meghdromszorozédott a szdmuk a gordg hatdrszakaszon. Az iraki és a bolgar
hatdrszakaszokon 2017 - 2019 kozott mindossze 6 065 f6 prébalkozott a Torokorszagba
torténd bejutdssal. '

A Torokorszagbdl torténd szérazfoldi illegdlis kilépési kisérletek (2017. évben:
33 506 £6; 2018. évben: 47 335 £6; 2019. évben: 49 718 f6) legnagyobb ardnyban a gbrog
hatarszakaszt (2017. évben: 28 583 {6; 2018. évben: 44 029 £6; 2019. évben: 48 149 106)
érintették. A sziriai hatdrszakaszon a harom év sordn 4 392 {6 prébalt meg Sziridba tdvozni.
2017-ben csupdn 5 551 6, addig 2018 sordn 6sszesen 17 473 migrans érkezett illegdlisan
Gorogorszagba szarazfoldi dton. Tobbségiik (41%) torok allampolgarsagd volt, mig nagy
szamban fordultak még eld koztiik szir (23%), iraki (14%), pakisztani (8%) és afgan (6%)
allampolgarsagd migransok. 2019-ben az illegalis hataratlépdk szama visszaesett, és alig
érte el a 8 941 f6t. 1

2020 juniusdban a libiai kormanyzatnak sikeriilt visszavernie a Tripolit 9 hénapja
ostromlé Halifa Haftar tdbornok csapatait. Egyiptom elndke, Abdel Fatah asz-Sziszi gy
nyilatkozott, hogy a Libia kdz€ps6 részén fekvd Sirte — Jufra telepiilés libiai hadsereg vagy
a torok erdk 4ltali lerohandsa esetén Egyiptom katonailag avatkozna be a libiai
polgarhdbortiba. 2020. jilius 9-t8l az egyiptomi hadsereg nagyszabdsi hadgyakorlatba
kezdett a libiai hatdr menti sivatagban. Egyiptom elndke felajdnlotta libiai torzsi vezet8knek
a torok ,,invazié" elleni segitségét. 2020. jdlius 19. napjan a parlament megadta a
felhatalmazdst Egyiptom teriiletén kiviili katonai akciok végrehajtdsdra.!? A torokok
térnyerése Libidban eldidézheti, hogy az Eurépa felé irdnyuld illegdlis migracié dontd

7 Forras: FRONTEX: Risk Analysis for 2019, 6 - 51,
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/Risk Analysis/Risk Analysis for 2019.pdf (letoltés
ideje: 2020.03.10.)

8 Forras: UNHCR Operational Update, January, 2020, 1 - 5.
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/74471 (letoltés ideje: 2020.03.10.)
® Porrds: Migrants’ Presence  Monitoring:  Situation  Report  January, 2020, 1 - 2

https://migration.iom.int/system/tdf/reports/Turkey Sitrep 01 Jan 20.pdf?file=1&type=node&id=7717  (letoltés
ideje: 2020.03.10.)

" Forrds: Migrants’ Presence Monitoring: Situation Report, Annual Report 2019, 1 - 11
https://reliefweb.int/report/turkey/dtm-turkey-migrant-presence-monitoring-overview-situation-migrants-annual-
report-2019 (letoltés ideje: 2020.03.12.)

" Forrds: ICMPD, Migration Outlook, Origins, key events and priorities for Europe, 2019, 2 — 8.
https://www.icmpd.org/fileadmin/1_2018/THB/Migration Outlook 2019 final.pdf?utm_source=CleverReach+G
mbH+&utm medium=email&utm campaign=29-01-
2019+Migration+Outlook+2019+%?28newsletter+subscribers+and+staff%29+&utm content=Mailing 11211417
(letoltés ideje: 2020.03.12.)

12 Forras: Fontex Key Development: A hardened stance by Egypt in response to Turkish support for the GNA rises
prospects of military clashes and escalations, 2020. 1.
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hanyada Torokorszdgra harul, megfeleld iitokartyat jelentve a torok politikdban, melyet
barmikor eléhizhat Eurépa ellen. Az Egyiptom és Torokorszag kozti gazdasigi, vallasi és
politikai ellentétek egy libiai proxy hdbortban teljesedhetnek ki. A kozel-keleti hatalmi
domindét alapjaiban boritja fel Torokorszdg agressziv térnyerési kisérlete Sziria és Libia
teriiletén. Torokorszdg kozéphatalmi torekvéseinek megvaldsitdsdt a kurdok szeparatista
torekvéseinek barmi 4ron torténd visszaszoritdsdban és a libiai polgdrhdbords helyzet
elmélyitésében litja.

Sziridban Torokorszdg a Kurd Emberek Védelmi Erdit (YPG) a Kurdisztan
Munkas Part (PKK) szovetségesének tartja, és terrorista csoportként kezeli. Azonban az
USA a YPG-t a Sziriai Demokratikus Erdk (SDF) részének tartja, mely segitett legy6zni az
Iszlam Allamot. 2019 oktéberében torok csapatok és sziriai szovetségeseik észak-kelet
sziriai hatdrvdrosokat foglaltak el. A Béke Forrdsdnak elnevezett hadmiiveletben'?
megtisztitottdk a hatdr menti sadvot a YPG erditdl és azt tervezték, hogy legalabb két millié
szirt fognak oda visszatelepiteni a 3,6 milli6 Torokorszdgban tartézkodé szirbdl.
Torokorszagnak kétfrontos hdbortit kell vivnia Sziridban és nem rendelkezik redlis tervvel a
konfliktusb6l valé békés kilépésre. Torokorszag tavlati terve lehet az észak-kelet sziriai
kurd népesség tilsilydnak megvaltoztatisa direkt népesség dttelepitésekkel.'* Ennek a
tervnek részeként Torokorszdg szir csalddokat telepitett 4t Tel-Abyad-ba Afrinbdl, hogy a
kurd etnikai tdlstilyt megtorje."

3. A nyugat-balkani migraciés tutvonal

A nyugat-balkdni utvonalon 2020 elsé felében emelkedés volt megfigyelhetd,
melyet a koronavirus kirobbanasa meggatolt. 2020 els6 felében 7 200 migrans vélasztotta a
kozép — mediterrdn ttvonalat, mig a nyugat — mediterrdn dtvonalon rendkiviil visszaesett az
illegdlis migransok szdma, mely a marokkdi hatésdgok szigorité intézkedéseinek
koszonhetd. 2020 els6 felében 8 200 migrans kelt 4t illegdlis médon Tordkorszagbdl a
gorog szigetekre, mely 44%-os visszaesést jelent a 2019. év azonos iddszakahoz (14 700 £6)
képest. Az afganok (39%) tették ki a migransok legnagyobb hdnyaddt, akiket a szirek (24%)
és a kozép-afrikaiak (12%) kovetnek.'® Magyarorszdg szempontjabdl a nyugat-balkdni
utvonal migraciés helyzete kiemelkedd jelent6ségli. A nyugat-balkdni dtvonalon fekvd
allamok szinte kivétel nélkill novekedést jelentettek a felfedett illegdlis migraciéban. A
migransok szdma egy év alatt szinte megduplazédott (2018. évben: 72 055 £6; 2019. évben:
116 703 £6). A legtobb migranst Bosznia-Hercegovindban (25 %) regisztraltak. Eszak-
Macedoénidban (18 %), Horvatorszagban (17 %), Szerbidban (15 %) és Szlovénidban (13 %)
is nagy szamban voltak jelen egész évben a migransok.

13 Porrds: Migrdcickutaté Intézet: A Béke Forrdsa elnevezésti torok hadmiivelet — és ami mogotte van,
gyorselemzés, 2019. 2-7. 0. Forrés; https://www.migraciokutato.hu/wp-
content/uploads/2019/10/mki_torokorszag gyorselemzes 20191021-1.pdf (Letoltés ideje: 2020.07.31.)

14 Andrew Parasiliti: The Takeaway: Irreconcilable differences between NATO allies? Turkey targets US-backed
Kurd sin Syria, in: Al-Monitor, The pulse of the Middle-East, 2020. Forrds: https:/www.al-
monitor.com/pulse/originals/2020/05/the-takeaway-may-13-2020-turkey-syria-us-

cooperation.html?utm campaign=20200522&utm_source=sailthru&utm medium=email&utm term=WIR %20fro
m%20Reg%20Users%20Jan-20 (Letoltés ideje: 2020.06.23.)

15 Fehim Tastekin: Turkey’s occupation of northern Syria includes population transfers, in: Al-Monitor, The pulse
of the Middle-East, 2020. Forras: https:/www.al-monitor.com/pulse/originals/2020/05/turkey-syria-population-
transfers-tell-abyad-irk-kurds-arabs.html (Let6ltés ideje: 2020.06.24.)

16 Forrés: European Border and Coast Guard Agency (FRONTEX): Detections of illegal border-crossings, Monthly
Analysis, July 2020, 1-2.
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A migrdnsok tobb mint a fele hdrom orszdgb6l szarmazott. A legtobben
Pakisztdanbdl (26 %), Afganisztinbol (16 %) és Sziridbdl (11 %) érkeztek. Bosznia-
Hercegovindban, Horvitorszdgban és Szlovénidban a pakisztdni migransok voltak jelen a
legnagyobb szdmban 2019 sordn. Az afgdnok Eszak-Maced6nidban (34 %) és Szerbidban
(35 %) voltak a legnagyobb szdmban. A szirek Albdnidban (30 %) és Koszovdban (45 %)
voltak a legnagyobb szdmban jelen. Az afgdnok (2018. évben: 7 369 f6; 2019. évben:
16 628 f6) és a marokkdiak (2018. évben: 1080 f6; 2019. évben: 7919 f6) szama
novekedett a Balkdnon, mig az irdniak (2018. évben: 7 700 f6; 2019. évben: 3 293 {0)
ardnya lecsokkent. 2019 végén 15 783 menedékkérdt regisztraltak a Balkdn orszdgaiban
kialakitott menekiilttdborokban. 92 %-uk Bosznia-Hercegovindban (8 128 f6) és Szerbidban
(6 410 1) keriilt elhelyezésre. !’

4. Kiilfoldi terrorista harcosok Kisziirése

A terrorizmust kivaltd tényezdk tovdbbra is fennmaradtak a Kozel-Kelet, Afrika és
Azsia egyes térségeiben, igy a jovoben kialakulhat a terror tjabb hullima. Az Iszlam Allam
az ellendrzése ald vont teriiletek nagy részét ugyan elveszitette Sziridban és Irakban, de a
Kozel-Keleten megfigyelhetd gyengiild allamisdg révén a dzsihadizmus 4j hullima
fenyeget. Ez megval6sulhat az al-Kaida vagy az Iszlim Allam (ISIS) feléledésével, vagy
egy harmadik szervezet megerésodésével.'®

Torokorszagban tartézkodhat a vildg legtobb kiilfoldi terrorista harcosa, akik koziil
az elfogottakat a Bevandorladsi Igazgatésdig (DGMM) Kkiutasitasi kozpontjaiban tartanak
megfigyelés alatt, amig az orszagbdl valé kiutazdsukat megszervezik szdrmazasi helyiikre.
Torokorszagban hivatalosan 3 kiutasitdsi kozpontban (KKP) tartanak fogva kiilfoldi
terrorista harcosokat, melyek Gaziantepben, Izmirben és Kayseriben helyezkednek el. Izmir
kiutasitasi kozpontjdban 2017-ben 275 kiilfoldi harcost tartottak Orizet alatt. Torokorszag
2019-ben 780 kiilfoldi harcost deportalt szdrmazdasi orszdgaikba a torok beliigyminisztérium
adatai alapjan.'

Az ISIS Sziridban az ISIS féként kormdnyzati hivatalnokok és biztonsdgi erdk
ellen kovet el tdmaddsokat Rakka, Hasakah és Deir ez-Zor telepiiléseken.’ Eurépédban
hatékony, Osszehangolt stratégia nem keriilt kialakitdsra a harcosok visszadramldsdnak
megakadalyozdsara.?!

7" Forrds: DTM  Mediterranean —  Western  Balkans  Overview 2019. 1-4. o. Vé.
https://migration.iom.int/system/tdf/reports/WB %20brief%202019_final.pdf?file=1&type=node&id=7857
(Letoltés ideje: 2020.06.24.)

18 Seth G. Jones: Beyond Baghdadi — The next wave of jihadist violence — in: Center for Strategic and International
Studies (CSIS Briefs), 2019., 1 — 7.; https://www.csis.org/analysis/beyond-baghdadi-next-wave-jihadist-violence
(Letoltés ideje: 2020.06.11.)

19 Burak Bir: Turkey deports 2 terrorists to Germany, North Macedonia, in Anadolu Agancy, 2020.,
https://www.aa.com.tr/en/europe/turkey-deports-2-terrorists-to-germany-north-macedonia/1761560 (Letoltés ideje:

2020.03.12.)

% Andrew Hyslop: OCHA Syria, Flash update (6.), Humanitarian impact of the military operation in northeastern
Syria, 2019. 1-10. 0. Forras:
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/ocha_syria nes

flash update 6 as of 15 october final.pdf (letoltés ideje: 2020.06.21.)

2 Goktuy Sonmez: ISID’in doniisiimii ve Oniimiizdeki yeni meseleler, in: Ortadogu Arastirmalari Merkezi
(ORSAM), Analiz, 2018/217. 3-18. o. Forras; https://www.orsam.org.tr/tr/isidin-donusumu-ve-onumuzdeki-yeni
meseleler/ (Letoltés ideje: 2019.04.10.)
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A nyugati hatalmak igyekeznek egyéni stratégidkat kifejleszteni, mely sordn a
bizonyitékok teljes hidnya miatt arra késztetik Sziridt és Irakot, hogy az ott elfogott kiilfoldi
harcosokkal folytassdk le helyben a megfeleld eljardsokat, és hozzanak {téleteket az
iigyeikben. A kozel-keleti harcosokat fogva tarté dllamok azonban olyannyira leterheltek,
hogy a mds orszdgok terroristdit igyekeznek az adott orszdgba kiutasitani. A kiutasitdsi
eljarasok olykor kovethetetlenné teszik egy-egy kiilfoldi harcos ttjit, és az a veszély is
fenndllhat, hogy kicsiszik az egyes szolgdlatok kezei koziil, és szabadon térhet vissza
lakhelyére vagy egy harmadik orszagba.

A bizonyitasi eljaras rendkiviil nehéz, igy akiket elitélnek, 6k is csak néhany évet
toltenek bortdonben. Ezt kovetden szabad labon hirdethetik tanaikat és szervezhetik maguk
koré a kovetdket. Az észak-afrikai térségben (Libia) kezd6dé és hosszasan elhiz6dé valsag,
egy olyan konfliktust generdlhat, mely a vildg szélsdségeseit arra késztetheti majd, hogy
elutazzanak oda, és harcoljanak a globdlis dzsihdd nevében.

Az Iszlam Allam tjjdszervezddése még mindig egy lassii és torékeny folyamat, de
kell6 koriiltekintésre van sziikség a megdllitdsdhoz. Az USA madr kordbban kivonta csapatait
fontos bazisokrél Nyugat - és — Kozép - Irakban. Ha a kedvezdtlen folyamatok
fennmaradnak, az ISIS jéval nagyobb veszélyt fog jelenteni a jovében, és nehezebb lesz
ellene kiizdeni, mint amilyen nehéz lenne most felvenni veliik a harcot.??

5. A hatésagok egyre szorosabb egyiittmiikodése a pandémia idején

Az illegalis migracié visszaszoritdsa mellett a schengeni térségben kordbban
szabadon mozgd civilek hatékonyabb ellendrzésére is sziikkség van a pandémia elleni
védekezés és hosszabb tdvon a kiilfoldi terrorista harcosok elleni védekezés céljabal.

A hatékony jarvany-kezelés tekintetében egyre intenzivebb polgdri — rendészeti —
katonai egyiittmiikodés sziikséges. A sikeres utdnkovetés megkdveteli az adatok
megosztdsit. Két 1épcsds rendszer kialakitdsa sziikséges, melyben az elsé vonalban képzett
szakemberek ellendrzik a hatdratkel6kon érkezd kiilfoldieket, a masodik vonalban pedig
szakértdi csoportok elemzik a beérkezd adatokat.

A hatdrok lezardsdval nem lehet hatékonyan védekezni a jarvany terjedése ellen,
mivel az a gazdasdgot is megbénitja, igy mélyitve el a pandémia okozta vélsigot. A
hatésdgok egyiittmiikodése elengedhetetlenné valik majd a hatékony védekezés terén. A
komplex stratégia révén minden érintett hatésdgnak részt kellene vennie az adatok
elemzésében és megosztdsdban. A pandémia okozta kiilonleges helyzet kikényszeriti az
eurépai orszdgok egyre intenzivebb egyiittmikodését és a kiilonbozd eljardsok
egységesitését. A hatésdgok Osszehangolt ellendrzései és rendszeres egyiittmikodése
elengedhetetlenné védlik a pandémia okozta kihivdsok lekiizdése érdekében. A pandémia
kovetkez6 hulldmai sordn a hatdrok lezdrdsa, illetve a kijarasi korldtozdsok nem lesznek
hatékonyan végrehajthatéak szakképzett dllomdny nélkiil, igy szakértéi csoportok
feléllitdsdval egyes fertdzési titvonalak/gécpontok feltdrdsa vélik majd sziikségessé.

22 Hassan Hassan: Islamic State is back and this time the west is ill-prepared to take it on, The Guardian, 2020.,
https://www.theguardian.com/commentisfree/2020/may/24/islamic-state-is-back-and-this-time-the-west-is-ill-
prepared-to-take-it-on (Letoltés ideje: 2020.06.28.)
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6. Osszegzés

Az elmult idészak megmutatta, hogy a migrécié terén Eurépdnak hosszu idére kell
berendezkednie komplex megkdzelitéssel, mely sordn a civil és katonai szolgdlatoknak
kozosen kell kidolgozniuk egy atfogd stratégidt a migracié megfékezésére és a bevandorlds
kezelésére. Holisztikus megolddssal érheték el sikerek az elkdvetkezd években a
migricidkezelés teriiletén, ahol a hadsereg és a civil hatdsdgok egyiittmiikodésén fog milni
a stratégia sikeressége.?

A nemzetkozi tapasztalatokra épitve elemeztem Kelettél Nyugatig a migracio-,
valamint a jarvany-kezelés tekintetében egyre intenzivebb polgari — rendészeti — katonai
egyiittmikodést. Megéllapithatd, hogy az elfojtasi stratégidk nem miitkodhetnek hatékonyan
felkésziilt védelmi és biztonsdgi szervezetek bevondsa nélkiil. A tanulmany konkluzidja,
hogy a komplex megkozelités irdnydba hat6 elérelépések mind a bevont szervezetek
feladatai és szervezete, mind a személyi dllomanyuk felkészitése, mind pedig a rdjuk
vonatkoz6 jogi szabdlyozds tekintetében megalapozottak, hatékonyak, valamint rendezettek
legyenek.

2 Farkas Adam: Gondolatok az 4llam fegyveres védelmének lehetséges intézmény-fejlesztési irdnyairdl. Katonai
Jogi és Hadijogi Szemle 2017/1-2. 103-124. o. Forras:

https://epa.oszk.hu/02500/02511/00007/pdf/EPA02511 katonai jogi szemle 2017 1-2 103-124.pdf (Letoltés
ideje: 2020.07.31.)



