VEPRIK ZITA

AZ ALLAMHATARHOZ KAPCSOLODO RENDORI FELADATOK KORRUPCIOS
KOCKAZATAI A JARVANYUGYI VESZELYHELYZET TUKREBEN

1. Bevezetés

A SARS-CoV-2 virus éltal okozott COVID-19 elnevezésii betegséget 2019
decemberében fedezték fel a kinai Vuhan vérosdban. Mivel az dj kérokozé konnyen és
fenntarthatéan terjedt az emberek kozott, a népesség szdmdra eddig nem ismert Uj
megbetegedést jelentett, amely komoly tiineteket okozott, igy a WHO mar 2020. mércius
12. napjdn pandémidva nyilvanitotta a megbetegedéseket, ami koronavirus jarvanyként
keriilt be mindannyiunk tudatiba. A virus villimgyorsan terjedt szét a Fold 0Osszes
kontinensén, sulyos megbetegedéseket, megdobbentd szamu haldlos &dldozatot okozva.
Rovid id6n beliill minden orszdg szdmdra nyilvanvaléva vélt, hogy a virus terjedését az
orvostudomany véddoltas hidnydban megakaddlyozni nem tudja, azonban annak lassitdsa
sziikséges. Erre pedig nem mutatkozott mds megoldds, mint az emberek kozti érintkezések
szamanak csokkentése. Ez alapjaiban véltoztatta meg az addigi felgyorsult, globalizalt
vildgunkat, mely mikodésének, fejlédésének egyik f6 pillére az volt, hogy az emberek és
aruk gyorsan, szabadon, szinte ellendrzés nélkiil mozoghattak bizonyos régidkban egyes
orszdgok kozott, mint példiul a schengeni dvezetben.

Az egészségligyi elldtérendszer felkészitése és az emberek kozti érintkezések
szdmdnak csokkentése érdekében szinte minden orszdg rovid idon belill kihirdette a
vesz€lyhelyzetet, kijardsi tilalmat, vagy kijardsi korlatozast vezetett be, tovabbd lezirta a
hatdrait. A pandémidnak ebben a szakaszdban mir nem csak egészségiigyi feladat volt a
jarvany terjedésének megakadalyozdsa, hanem komoly rendészeti feladatot, egyben kihivast
is jelentett.

Magyarorszdgon a kormany 2020. marcius 11. napjan hirdette ki a
veszélyhelyzetet,! és még ugyanezen a napon visszaallitotta a hatarellendrzést a szlovén és
az osztrak hatdron, megtiltotta a Kindbdl, Olaszorszagbdl, Koreai Koztarsasagbdl és Iranbol
érkez6 kiilfoldi személyek Magyarorszagra torténd belépését, az ezekbdl az orszdgokbodl
hazautaz6 magyar dllampolgarok részére pedig orvosi vizsgalatot és intézményi-, vagy hazi
karantén elrendelését tette kotelezOvé.> Ezen tilmenden a kormény megtiltotta a
védekezésben kiemelt szerepet betoltd dolgozdk (egészségiigy, fegyveres szervek,
korménytisztviselok) kiilfoldre utazdsat, a felsdoktatdsi intézmények latogatdsit, valamint
korlatozta a rendezvényeken résztvevok szdmat. Ezt kovetden 2020. mdjus végéig 213
korméanyrendelt keriilt kihirdetésre, amelyek a koronavirus jarvdnnyal Osszefiiggésben
véltozdsokat hoztak az életiink minden teriiletén. Hirtelen szigorodtak, majd fokozatosan
enyhiiltek az utazasra és a szabad mozgasra vonatkoz6 szabalyok is.

140/2020. (III. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérdl

2 41/2020. (I 11.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okoz6
huménjarvany megelézése, illetve kovetkezményeinek elharitidsa, a magyar édllampolgdrok egészségének és
életének megdvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet sordn teendd intézkedésekrol



186 Veprik Zita

A vildg szinte minden orszdgdban 2020. madrcius-4prilis hénapokban egyre
szigorod6 szabdlyokat hoztak a fert6zés terjedésének mérséklése érdekében, majd ezt
kovetben 2020 mdjusitdl, a jarvany terjedési sebességének mérséklddésével igyekeztek a
korldtoz6 szabdlyokon enyhiteni a pandémia gazdasdgra gyakorolt kdros hatdsdnak
enyhitése céljabal.

A jarvany hatékony és eredményes kezelése érdekében gyorsan, az addig
megszokotthoz képest mer6ben mds szabalyokat hozott a jogalkot6 az dllamhatdrhoz kot6dd
rendéri feladatok vonatkozasaban. A feladatokban bekovetkezd hirtelen valtozasok, az uj
szabdlyok értelmezési nehézségei, a kialakult gyakorlat hidnya, a jelentds leterheltség a
feladatokat végrehajté allomdnyban bizonytalansdgot okozott, a szolgdlati tevékenység
atlathatatlansagit idézte eld. Ezzel pedig jelentésen nehezitette a vezetdk ellendrzési
feladatainak végrehajtdsat. Emellett az intézkedés ald vontak kiszolgéltatottsaga,
bizonytalansdga nétt, az dllamhataron torténd atjutds lehetsége szamukra felértékelddott.
Ezek a tényezdk egyiittesen jelentdsen novelték a feladat végrehajtidsdban résztvevdk
korrupciés kockdzatait.

E tanulminyomban azt vizsgidlom, hogy a COVID-19 vildgjarvany kezelése milyen
feladatokat adott az dllamhatdrhoz kotédéen a RendOrség rendészeti szakteriiletének, és
ehhez kapcsoléddéan milyen 0j korrupcidés kockdzatok jelentek meg. Végig gondolva a
COVID-19 vildgjarvany kezelésével kapcsolatban az dllamhatdron felmeriild feladatokat, a
hirtelen valtoztatott és nehezen atlathaté szabdlyokat, a vezetdi és a fiiggetlenitett ellendrzés
végrehajtdsdnak nehézségeit, egyértelmiinek tlinik, hogy a jovOben esetlegesen eldalld
hasonlé helyzetek eredményes és hatékony kezelése érdekében elemezni kell az 1j renddri
feladatokat és az azokhoz kapcsolédé korrupcids kockdzatokat. A kockazatok azonositdsa,
az ismertté valt korrupcids cselekmények elkovetésének koriilményei elemzése nélkiil nem
lehetséges a korrupcié megeldzése, amely a szabdlyszerll feladatelldts feltétele. Ahogy
Kréanitz Mariann megéllapitja: ,,a korrupcioval valo foglalkozds célja ugyanis nem mds és
nem is lehet mds, mint ennek a jelenségnek a megelézése.”

2. A COVID-19 vilagjarvany kezeléséhez kapcsolodo, allamhatiarhoz kot6dé rendori
feladatok

A jarvany terjedésének lassitdsa miatt a veszélyhelyzet ideje alatt az allamhatér
atlépésének szabdlyai jelentsen szigorodtak.* A szabalyoknak a betartatdsa elsdsorban a
renddrség feladati kozé tartozott. Ez jelentds valtozast jelentett a kordbbi iddszakhoz képest.
Hazank schengeni térséghez valé csatlakozdsa 6ta a belsé hatdrokon nem volt
hatdrellendrzés, a kiils6 hatdrokon folytatott ellenérzés pedig Eurépai Unids jogszabdly a
Schengeni hatdr-ellenérzési kédex® szabdlyainak megfeleléen tortént, ami alapvetden
garantdlta a schengeni térségen beliill a személyek és druk szabad mozgdsit. A schengeni
térségen kiviili egyes orszdgok dllampolgdrait (EGT orszdgok allampolgérai és csalddtagjai)
is megillette azonban a szabad mozgds €s tartézkodds joga.

Az elsddleges szdndéka minden orszdgnak az volt, hogy az dllamok kozti
utazdsokat megszlntesse, vagy legaldbbis a hataratlépések szamat minél kisebb mértékiire
redukdlja. Ugyanakkor kényes egyensilyt kellett fenntartani, hiszen a bevezetett

3 Kranitz Mariann: A korrupcié BM Kényvkiadé, Budapest, 1986.30. o.

4 V6. Hautzinger Zoltdn: A migracid szabalyozdsdnak reaktiv tényezdi. Beliigyi Szemle 2020/9. 51. o.

> Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/399 rendelete (2016. mdrcius 9.) a személyek hatdratlépésére
irdnyad6 szabdlyok unids kodexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési kodex)
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intézkedések nem okozhattak ardnytalanul nagy érdeksérelmet sem az egyes embereknek,
sem a gazdasidg szerepldinek. Kontrolldlt moédon, az egészségiigyi kockdzatok
mérlegelésével a hataratlépést biztositani kellett. Ebben a folyamatosan valtozé helyzetben a
magyar renddrség dllamhatdrhoz kapcsol6do feladatai az aldbbiak voltak:
— hatérellenérzés visszadllitdsa a schengeni belsé hatdrokon: kisebb hatdratlépési
pontok fizikai lezdrdsa, 6rzése, fObb ttvonalakon ellenérzési pontok kialakitasa;
— hatérellendrzés fenntartdsa a schengeni kiils hatdrokon: kisebb hatardtkel6helyek
lezarésa, viszonylatonként 1-2 hatdratkel6hely tizemeltetése.
— Az orszagba belépd forgalom korldtozasa az aldbbi kivételekkel:

- a kiilfoldrdl hazatéré magyar allampolgarok és a magyarorszdgi lakcimmel
és tartézkodasi engedéllyel rendelkezd EGT &llampolgarok beutazdsanak
biztositasa;

- nemzetkozi  4druforgalom zokkenOmentes, ellendrzott — atléptetésének
biztositasa;

- egyedi méltdnyossdgi kérelmek elbirdldsa, az engedélyezett beutazdsok
sordn a hataratlépés biztositasa;

- tranzitforgalom biztositdsa Nyugat-Eurépa és a balkdni dllamok kozott: az
utasok  atléptetése a  kijelolt hatardtkelohelyeken, meghatarozott
idéablakban, az orszagban kijelolt korridorok rendéri biztositdsa annak
érdekében, hogy az 4tutazék ne jelentsenek jarvanyligyi veszélyt a
Magyarorszdgon élokre. A tranzitforgalom késObbiekben kiterjesztésre
keriilt a Liszt Ferenc repiil6térre utazo, kiilso hataron belépd utasokra is;

- szomszédos orszdgokkal kotott megdllapodds alapjan munkavégzés, vagy
egészségiigyi ellatds igénybevétele céljabdl a hatar mentén €10k ingazasdnak
biztositasa;

- a Magyarorszdgon tanuld kiilf6ldon €16 didkok részére az érettségi vizsgan
valo részvétel,

- az  agrdrdgazat  munkaerdigényeinek  kielégitése  érdekében a
mezdgazdasdgban  dolgozé  kiilfoldi  munkavéllalok  beléptetése
munkaszerz8dés és elézetes bejelentés alapjan;

- minden belépd utas egészségiigyi sziirésének biztositdsa - a sziirést az
Orszdgos MentOszolgdlat munkatdrsai és onkéntesei végezték;

- a magyarorszagi tuticéllal belép6 személyek esetében a hazi, hatésigi, vagy
munkahelyi karantén elrendelése (kivéve ingdzok, érettségizok, illetve
egyedi engedéllyel rendelkezdk);

- a karantén szabdlyainak betartdsdnak ellendrzése;

- folyamatos kapcsolattartds a szomszédos orszdgok hatdrrendészeti
szerveivel, a szigoritdsok és konnyitések Osszehangoldsa, védrakozdsok
kialakuldsa esetén operativ beavatkozas.

Mint l4thaté a hatdrok lezdrdsa nem eredményezte automatikusan a hatarforgalom
szlinetelesését, sOt a tranzitforgalomra kijelolt hataratkeldhelyeken sokkal alaposabb
ellendrzéseket kellett végrehajtani, sokkal tobb egyedi esetben kellett dontést hozni az ott
szolgélatot teljesitd renddroknek. Az egész vildgra kiterjedd jarvany miatt az atlép6 utasok
szdma a kordbbi id6északhoz képest csokkent és a hatdratlépések a nagyobb
hatdratkel6helyekre koncentrdlédtak. Az 4atlépd utasok nagysdgrendjének érzékeltetése
érdekében a Nagylak Hatarrendészeti Kirendeltség alarendeltségébe tartozé Nagylak Koziti
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Hatarétkel6hely és Csanddpalota Autépélya Hataratkelohely forgalmi adatait haszndlom fel.
Ez a két hatardtkel6hely egymdst6l 10 kilométerre helyezkedik el, a veszélyhelyzet ideje
alatt Csanddpalotdn elsésorban a tehergépjarmii és autébusz forgalom kozlekedése
engedélyezett, mig Nagylakon a személyforgalom ellendrzését végzik. A két
hatdratkel6helyen 2020. mdjus hoénapban 326.619 {6 utas lépte 4t az allamhatdrt, ami
jelentdsen (56,8 %-kal) elmarad ugyan a 2019. év m4jus havi adatoktdl, azonban igy is tobb
mint 10.500 utas ellendrzését jelenti naponta. Ennél is megddbbentdbb azonban az a tény,
hogy ugyanebben a hénapban a rendérok 124.914 db tehergépjarmi ellendrzését hajtottdk
végre (napi 4029 db tehergépkocsi), ami az el6z6 évi adatokat 58%-kal haladja meg.

3. A COVID-19 vilagjarvany kezeléséhez kapcsolodd, allamhatarhoz kotédé rendori
feladatok korrupcios kockazatai

A rendészet egyes teriiletein a korrupcids kockdzatok szignifikdns kiilonbségeket
mutatnak. Nagyobb kockdzatot jelent, ha az adott szolgdlati 4g dolgozéi féként kiilfoldi
allampolgdrokkal 1épnek kapcsolatban, munkdjukhoz specidlis szakismeret sziikséges, a
tevékenységiiket szabdlyzd jogszabdlyok, kozjogi szervezetszabalyzok nehezen atlathatok,
illetve gyorsan véltoznak. Emellett noveli a kockdzatot a nagy leterheltség, a rossz
munkakoriilmények, a vezetdi vagy a fiiggetlenitett belsé ellendrzés végrehajtdsdnak
nehézségei. A szakmai alldspont szerint a hatdrrendészeti és a kozlekedésrendészeti
szolgdlati 4g kiemelt korrupciés kockazatu, hiszen ezeknél a tevékenységeknél a kockazatot
noveld tényez6k mar a megszokott, dtlagos szolgdlati feladatok esetén is tetten érhetdk.
Ezeket — a mar egyébként is jelentds — kockdzatokat tovabb novelték a COVID-19
vildgjarvany kezeléséhez kapcsol6dé feladatok.

A pandémia kezelése sordn végzett renddri munka a kovetkezd okok miatt jelent
kiemelt korrupcids és egyben biztonsagi kockdzatot is:

1) Jelentds, az elnuilt évtizedekben példa nélkiili beavatkozds a mindennapi életbe

Beutazds korldtozdsa kiilfoldi utasoknak, amely jelentds érdeksérelmet okoz. A dontés
kovetkezményeként tobb millié kelet-eurdpai szakadt el nyugati munkahelyétdl, korabbi
egzisztencidjatol, esetleg csalddtagjaitdl. Sok esetben olyan jelentés érdek fliz6dik a
hatdratlépéshez, hogy az utasoknak akar magas Osszegli vesztegetés dran is megéri eljutni
uti céljukhoz. Ugyanekkor a 14 napos karantén elkeriiléséhez szintén jelentds érdek
fizédhet.

2) Bizonytalansdg

A folyamatosan véltozé beutazdsi és 4dtutazdsi szabdlyok jelentds bizonytalansighoz
vezettek a rendOrok és az utasok korében egyardnt. Gyakran eléfordult, hogy egy-egy
véltozdsrél maguk a renddrok is csak a hiraddsokbdl értesiiltek eldszor, majd vértdk, hogy
az eljarési szabdlyok valtozasat frott formaban utasitisként, vagy kihirdetett jogszabalyként
is megkapjdk, hogy ezeket alkalmazni tudjdk.
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3) Atldthatatlansdg

A szigorud szabdlyok bevezetését szinte azonnal kovették az enyhitések, egyre tobb kivétel
jelent meg, akik ezek betartdsa al6l mentesiiltek. A be nem zart hatdrdtkelhelyeken is
kiilonb6z6 korldtozdsok voltak érvényben, azonban folyamatosan véltozott, hogy melyik
helyen milyen utas kategdridkat, milyen uti céllal, milyen id6ablakban lehet beléptetni.

4) A schengeni térség orszdgai nem voltak rd felkésziilve, hogy a szabad mozgds joga
bdrmikor is korldtozdsra keriil.

Az Eurépai Unid ez elmilt években igen nagy hangsilyt fektetett arra, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgarok beutazdsa ellenérzott formdban torténjen, utazdsaik is nyomon
kovethetéek legyenek. Csak az utébbi idoben meriilt fel igényként az, hogy a schengeni
kiils6 hatdrokon belépéskor minden Eurépai Unids dllampolgdrnak az adatai ellendrzésre
keriiljenek a schengeni informdciés rendszerben, igy akik veszélyt jelentenek barmely
orszag kozrendjére, azokat el lehessen fogni, vagy mozgdsukat nyomon lehessen kodvetni.
De ez az intézkedés még mindig csak azokkal szemben eredményes, akik valami miatt mar
hatésdgok latokorébe keriiltek. A Covid-19 jarvany sordn azonban igényként meriilt fel,
hogy minden orszdg csak azokat az embereket engedje be a teriiletére, akik mar
huzamosabb ideje dllandé jelleggel tartézkodnak ennek az orszdgnak a teriiletén, akiknek
ott bejelentett lakcimiik és munkahelyiik van. Ezt a tranzitdthaladds engedélyezése el6tt a
magyar renddéroknek kellett ellenérizni a Romdénia feldl belépd utasok esetében. A
problémaként meriilt fel, hogy egy Eurépai Uniés allampolgarnak nem dllitanak ki
tartézkoddsi engedélyt egy mdsik Eurdpai Unids orszigba valé huzamos tartézkodas
igazoldsara, elegendd ezt az dllampolgdrnak bejelenteni és regisztrdlni magit a fogadd
orszag hatdsdgaindl. A huzamosabb idejii tartézkodésra vonatkozé eldirdsokat a tagdllamok
nemzeti hatdskorben szabdlyozzdk. A gyakorlatban minden tagorszdg mds-mds igazoldst
allit ki annak bizonyitdséra, hogy egy EU-n beliili 4llampolgar jogszeriien él, dolgozik, vagy
tanul a teriiletén. Ezek az igazoldsok leggyakrabban semmilyen biztonsdgi védelemmel
nincsenek elldtva, igy az dllamhataron torténd ellendrzésiik igen nehéz, visszaélésekre adhat
alapot.

5) A rendorok ellendrzésének nehézségei.

Az el6zdekben leirt problémdk nem csak az intézkedd renddroket, hanem a munkdjuk
ellendrzését is nehezitette, hiszen sok esetben nem kiiloniilt el élesen, hogy egy intézkedés
sordn mi a jo, illetve mi a rossz dontést. A helyzetet tovdbb nehezitette, hogy
hatdratkel6helyeken dolgozé renddrok - az 4tlépd utasok magas szdma miatt - fokozottan ki
voltak téve a fertdzésveszélynek, igy az ellendrzésiik is sokkal nagyobb koriiltekintést
igényelt.

A rend6ri munkafolyamatok és a korrupcids kockdzatok elemzése alapjan
megvizsgaltam, hogy a gyakorlatban melyek azok az életszerti helyzetek, amelyek sordn
korrupci6s cselekmények bekovetkezése a leg valdsziniibb volt:

— A veszélyhelyzet kezdetén a hatarellendrzés visszadllitdsat kovetden csak a
Kinabdl, Olaszorszagb6l, Koreai Koztirsasagbol és Iranbdl érkezd kiilfoldi
személyek orszagba torténd beléptetése sordn voltak korldtozasok. Mivel ezekkel
az orszdgokkal nincs kozos szdrazfoldi hatarunk, igy ennek a szabdlynak a
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betartdsa, betartatdsa elsdsorban az utas nyilatkozatan alapult, hiszen a bemutatott
okmanyok alapjidn nem lehetett megallapitani, hogy az utas valéjaban jart-e példaul
Olaszorszagban. Eléfordult olyan eset is, hogy maga a renddr vildgositotta fel az
utast, hogy mit nyilatkozzon annak érdekében, hogy elkeriilje a kotelezd karantént.
Torténhetett ez pusztdn joindulatbol, vagy a karantén elrendelésébdl ad6dé renddri
munka elkeriilése érdekében, de akdr anyagi haszonszerzés céljaba is.

— Szintén korrupciés veszélyforrdsként meriilt fel a lezdrt hatdratkel6helyeken
torténd engedély nélkiili atléptetések. A lezarasok miatt az utasok jelentOs részének
tobb 100 kilométert kellett keriilni azért, hogy egyéltalin megprdbélja, hogy
engedélyezett-e szdmdra az atlépés. Az tizemeld hatdratkel6helyeken is hénapokig
csak bizonyos id6ablakban volt lehetséges az &tlépés, tovabbd tobb Ords
varakozdsra kellett szamitani. Ezek egyiittesen megnovelték a korrupcids
kockazatot a lezart hataratkeldhelyeken.

— A személyforgalomban bevezetett legszigortbb korldtozé intézkedések idején is az
druforgalomban szinte semmilyen korldtozds nem volt a jarvany ideje alatt. A
kétféle fogalom elkiilonitése azonban madr teljesen egyértelmil és szabdlyozott,
hiszen 4rut nem csak a KRESZ alapjan tehergépkocsinak mindsiilé jarmiivel lehet
szdllitani. A hatdritkel6helyeken az aruforgalom 25-30%-ét 3,5 tonna Osszsilyud
személygépkocsinak mindsiilé jarmiivek bonyolitjdk. Komoly munkat okozott a
rendéroknek annak megéllapitdsa, hogy az 4ruszallité jarmiivek tényleges
aruszallitast végeznek-e, vagy az ires jarmilvek rakomdnyt felvenni mennek-e.
Ezen tdl annak az ellenérzése is fontos volt, hogy a jarmiiben ténylegesen csak
annak személyzete tartézkodik-e. A kordbbiakban emlitett nagyaranyd novekedés a
tehergépjarmiivek szamaban, valamint a tobb féleképpen értelmezhetd szabalyozas
szintén jelentds korrupcids kockazatként értékelhetd.

— A szigorud szabdlyozis bevezetése mellett szinte azonnal sziikségessé valt az egyedi
esetek elbiraldsdval is foglalkozni. A vonatkozé jogszabaly® kiilonds méltanyldst
érdemld esetben a rendészeti orszdgos renddrfOkapitdny-helyettes hatdskorébe
utalta az egyedi engedélyek kiaddsdt. Ez vonatkozhatott kiilfoldiek
hataratlépésének engedélyezésére, illetve magyar 4allampolgirok esetében a
karantén elrendelésének mellézésére is. A beadott engedélykérelmek magas
szdma, illetve a kiilonos méltanyossdg fogalmanak szabad értelmezése szintén
visszaélésekre adhatott alapot. Ez nem feltétleniil csak az engedélyezési eljaras
sordn jelenhetett kockazatot.

— Kilonosen nagy korrupciés veszélyforrast jelentett a humanitdrius céld
tranzitathaladdsok engedélyezése’. A szabdlyozds lényege, hogy a Nyugat- és
Kelet-Eurépa kozott hazdnk biztositotta a kiilfoldi személyek 4thaladdsat,
amennyiben a célorszdgba valé tartézkodadsuk jogszeriliségét igazolni tudtdk, és az
dllamhatdron végzett orvosi vizsgdlat sordn COVID-19 fertézés gyanidja nem
mertiilt fel. A tranzit céld dthaladds csak meghatdrozott idészakokban és kijelolt
dtvonalon volt engedélyezett. Az utasok Magyarorszag teriiletét a lehetd

© 81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet az egészség és élet megévasa, valamint a nemzetgazdasdg helyredllitdsa
érdekében elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrdl 4. §

7 Az Orszdgos Rendér-fokapitdny 29000/9828/2020.4lt szdmu hatdrozata a szomszédos dllam polgdrai esetében,
valamint a humanitdrius célb6l torténd tranzitithaladds sordn a hatdratlépésre, a Magyarorszdg teriiletén
tartézkoddsra, az dthaladdsra, az dtvonalra, a megalldsi lehetdségekre, a humanitarius tranzitforgalomra vonatkozé
kiilonos kozlekedésre vonatkozé szabalyokrol
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legrovidebb tdtvonalon és legrévidebb iddn beliil kotelesek voltak elhagyni. Ennek
a szabdlynak a betartatdsa €s ellendrzése az dllamhatdrokon és az orszdg mélységi
teriiletein egyardnt komoly kihivés elé allitotta a renddri 4llomdnyt, de ugyanakkor
korrupcids és biztonsdgi kockazatot is jelentett.

Az éllamhatdron torténd ellendrzés problémdi egyrészt abbdl adddtak, hogy a
szabad mozgds jogdval rendelkezd éllampolgdrok (EGT dallampolgarok és csalddtagjaik)
kordbban személyigazolvanyuk, vagy utlevelilk bemutatdsa mellett szabadon Iéphették 4t a
schengeni kiils6 hatarokat. A COVID-19 jarvany kapcsdn egész Eurépdban bevezetett
intézkedésekig nem meriilt fel annak igénye, hogy egy EGT dallampolgar egy masik EGT
allamban valé tart6zkodasanak igazoldsdra az utlevélen, vagy személyi igazolvanyon kiviil
barmilyen egyéb dokumentumra sziikség legyen, hiszen ez az egyik alapvetd unids alapjog
korlatozasat jelentette volna. Ez a szabdlyozds az utazék és a renddrok kozott egyardnt
bizonytalansdgot okozott. Gyakran fordult eld példdul, hogy tobb éve legdlisan
Németorszdgban dolgozd, ott lakdssal rendelkezd romén &allampolgarok hivatalos (4llami
szervek dltal kidllitott) dokumentumokkal nem tudtdk aldtdmasztani azt, hogy huzamosabb
idejli tartézkoddsra jogosultak Németorszdgban. Az a tény, hogy az utlevélkezel6knek nem
volt taxative felsorolva, hogy melyek azok a dokumentumok, melyeket a hatdratlépéskor
tovabbutazdsi feltételként elfogadhatnak, komoly visszaélések alapjat képezte.

Az orszag mélységi teriiletein a tranzititvonalak biztositdsa jelentette a legnagyobb
kihivast. Gyakran el6fordult, hogy az utasok a varakozasok elkeriilése érdekében letértek a
kijelolt dtvonalrél. Ennél nagyobb probléméat okozott, hogy az utasok félelmeit, hidnyos
ismereteit és a menetrendszerinti autébusz kozlekedés ledllasat kihaszndlva egész ipardg
alakult arra, hogy a humanitdrius tranzitithaladds szabdlyozdsidnak gyenge pontjait
kihaszndlva, azt kijatszva utasokat szdllitson a keleti és nyugati hatdrszakasz kozott. A
fuvarozoék igen nagy haszonra szert téve jatszottdk ki a szabdlyozdst, az elleniik val6é renddri
fellépés nem volt hatékony és szintén sok visszaélésre adott alapot.

A Magyarorszdgon elrendelt 14 napos hdzi karantén betartdsdnak ellendrzést
szintén a rendOrség hajtotta végre. Ennek lényege, az volt, hogy az illetékes
rendérkapitdnysdg nyilvdntartdssal rendelkezett a teriiletén karantén hatdlya ald tartozé
személyekrdl, majd rendszeresen ellendrizte, ténylegesen a lakéhelyén tartézkodik-e a
személy. Ez szintén visszaélésekre adott okot, mivel el6fordult, hogy olyan személy
ellendrzését igazoltdk le rend6rok, aki ténylegesen nem tartézkodott a megadott lakcimen.

4. Osszegzés

Az dllam belsé rendjét fenntartani koteles rendOrségnek —alkotmdényi
meghatdroz4sit nem minden orszag tekinti alapkdvetelménynek.® Magyarorszdgon azonban
az Alaptorvény 46. cikk (1) bekezdésében rogzitésre keriilt, hogy a renddrség alapvetd
feladata — tobbek kozt — az dllamhatdr rendjének védelme és a renddrség részt vesz a
jogellenes bevandorlds megakadélyozdsiban.’ Ez a rendelkezés is érzékelteti, hogy az
allamhatdrhoz kapcsolédé renddri feladatok, azok szabdlyszerli, szakszeri végrehajtdsa
stratégiai fontossdgd az orszdg biztonsaga szempontjabol. Elengedhetetlen, hogy a

8 Hautzinger Zoltén: A fegyveres szervek rendeltetésének alaptorvényi szabélyozdsa In: Drin6ezi, Timea (szerk.)
Magyarorszag uj alkotmdnyossdga Pécs, PTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2011. 65. o.
° Magyarorszag alaptorvénye (2011. dprilis 25.) 46. cikk (1) bekezdés
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szakteriileten dolgozék a korrupciét kovetkezetesen elutasitva végezzék szolgélati
tevékenységiiket.

A COVID-19 kezelésébdl ad6do, az dllamhatdrhoz kapcsol6dé renddri feladatokat
els@sorban végrehajté hatdrrendészeti és kozlekedésrendészeti dllomdny egyébként is magas
korrupciés kockdzatait tovdbb novelte. Bar a pandémia kezelése az utébbi évtizedekben
nem vart, példa nélkiili helyzetet teremtett, tudomdsul kell venni, hogy ehhez hasonld,
rendkiviili szitudcidk, feladatok a jovdben is barmikor eléfordulhatnak. Ennek megfeleléen
az élet valamennyi teriiletén — igy a korrupci6 kezelésében is — sziikséges erre felkésziilni.

Naprakész ismeretekkel kell rendelkeznie a vezetdi és a fiiggetlenitett belsd
ellendrzést végzd allomanynak a munkakori kockazati tényezOokrol, hiszen csak igy tudnak
olyan ellendérzéseket végrehajtani, melyek segitenek a korrupcids jellegli cselekmények
megelézésében, a bekdvetkezési valdszinliségiik csokkentésében.! Ahhoz tehat, hogy a
korrupci6 ellen eredményesen tudjunk fellépni, elengedhetetlen a szolgdlati feladatok
részletes ismerete, ezen keresztiill a kockazatok felmérése, elemzése és a kockéazatok
kezeléséhez megfeleld, specifikus eszkdzok, modszerek megvélasztasa.

A jarvany terjedésének megakadalyozdsa érdekében rengeteg operativ beavatkozds
tortént a rendéri munkdba egyedi intézkedések formdjdban. Ezen intézkedések tobbsége
altaldnos feladatokat tartalmazott, annak érvényre juttatdsa a rendérok egyedi dontésein
alapult. A feladatrendszer olyan Osszetetté €s bonyolulttd valt, hogy minden egyedi esetre
nem lehetett dltaldnos szabdlyozdast alkotni tovabb4 a renddéri munka is szinte kiilsé kontroll
nélkillivé valt, igy igen nagy hangstlyt kapott az intézkedd rendérok felkésziiltsége,
szervezet irdnti elkotelezettsége és integritdsa. Hasonld helyzetek kezelésére torténd
felkésziilés sordn ezen kompetencidk erdsitésére kiemelt figyelmet kell majd forditani,
annak érdekében, hogy a renddri dllomany a gyorsan valtozd, vagy szabalyozatlan
helyzetekben is a Renddrség és egyben Magyarorszag érdekeit tartsa elsédlegesnek.

10 Balla J6zsef: Integritdsi kockdzatok csokkentése a hatdrrendészek korében. Budapest, NKE, 2019. 19. o.



