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A valtozo rendészet és a rendészettudomany

Annak érdekében, hogy a rendészettudomany a rendészet arculatdnak alakitasa-
ban szerepet vallalhasson, eldszor is a 1étét kell igazolnia. Akik vitatjak azt is, hogy
egyaltalan lenne ilyen tudomany, rendszerint azt vetik a kutatok szemére, hogy
azok valami olyanrol beszélnek, aminek a fogalmat sem tudjak meghatarozni. Las-
suk tehat a lehetséges definiciokat.

A rendészettudomany fogalma

Tartalmi meghatarozas: A rendészettudomény a rendészetre® vonatkozo, kritikai-
lag igazolt, tudomanyos modszerekkel megszerzett, és a rendészettudomany altal
kialakitott fogalmakkal leirt ismeretek rendszerezett 0sszessége, amelyek lehetové
teszik a kutatasi targy torvényszeriiségeinek megismerését €s a rendészet mas tar-
sadalmi komplexumokkal vald kapcsolatainak tanulmanyozasat. (A szakirodalom-
ban eléfordul a rendészet elmélete és a rendészeti tan megnevezés is.)’

Formai meghatarozas: A rendészettudomany 6nallé targya a rendészeti igazga-
tas, mint az egy¢éb tarsadalmi komplexumoktol elkiilontilé rendészeti rendszer, és a
mas tarsadalomtudomanyok altal kifejlesztett metodikaktol kiillonbozo, a kutatasi
targy tanulmanyozasara alkalmas modszertan.

Tudomany-rendszertani meghatarozas: A rendészettudomany az allam- €s jogtu-
domanyok sordban helyet kapott és az MTA altal 6nalld diszciplinaként elismert
tarsadalomtudomany.

A rendészettudomany feladata a rendészet mikddésének, szervezetének, sze-
mélyzetének és jogi szabalyozasdnak elméleti igényl tanulmanyozasa annak érde-
kében, hogy hozzéjaruljon
- arendészeti tevékenységek kritikai elemzéséhez,

- a szervezet célszer kialakitasahoz,

' Az alabb kozolt iras az eredetileg a Tanulméanyok ,,A VALTOZO RENDESZET AKTU-
ALIS KIHIVASAI” cimii tudomanyos konferenciarl, Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozle-
mények XIV. Pécs, 2013, 5-12. oldalakon ,,A valtozé rendészet és a rendészettudomany”
cimen publikalt tanulmany eredeti valtozata.

% A rendészet a kozigazgatisnak az a teriilete, amely a legitim fizikai erészak-monopolium birtokaban
a jogellenes emberi magatartasoktol ovja a kozrendet és a kozbiztonsagot.

3 A rendészet elmélete kisérlet a rendészeti igazgatas legaltalanosabb torvényszeriiségeinek az ossze-
foglaldsara. A rendészeti tanok a rendészettudomany altal feltart ismeretek didaktikai célokat is kdve-
t6 rendszerbe foglalasa. A szovegkornyezettdl fliggden a rendészettudomany, a rendészet elmélete, a
rendészeti tanok kifejezések szinonimaként is alkalmazhatoak.
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- arendészeti jog megalkotasahoz,
- arendészeti szakmak magas szintli elsajatitasahoz,
- arendészet hatékonysagahoz és torvényességéhez.

A rendészet tudomanyos igényll tanulméanyozasa arra a feltételezésre alapszik,
miszerint a rendészeti igazgatas a tarsadalmi jelenségeknek egy olyan elkiilonithetd
tertiletét foglalja magaba, amely — a tarsadalom mas intézményeihez hasonléan —
bels6 torvényszeriiségek szerint miikddik. Ezeknek a torvényszeriiségeknek a felta-
rasara az eurdpai kontinensen® elészor a jogtudomanyokon beliil miivelt kozigazga-
tasi jogtudomany vallalkozott.

A kozigazgatasi jogtudomany a rendészetrol

A kozigazgatasi jog tudosainak eléviilhetetlen érdemei voltak a renddrség kozjo-
gi természetének feltarasaban. Mire deriilt fény Stein Lérinc, Otto Mayer, Concha
Gy06z0, Kmety Karoly ¢s masok munkassagabol? A kovetkezokre:

- A rendészet ugy 1épett szinre, mint a modern kozigazgatas elsé formaja, minthogy
a kozrend és a kozbiztonsdg bizonyult annak a modernitasban elséként jelentkezd
tarsadalmi sziikségletnek, amelynek a kielégitése az allam kotelessége.

- A rendészetre harulo kozigazgatasi feladatok a legitim fizikai erészakot is maga-
ba foglal6 hatosagi felhatalmazas birtokaban teljesithetdek.

- A rendészeti igazgatas feltétele a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd koz-
igazgatasi szervezet. A rendészeti szervezet alapformaja a renddrség.

- A kozigazgatasi szervezet kizarolag a feladatai végrehajtasara alkalmas szakérte-
lemmel rendelkezd személyzettel miikodtethetd. A renddr szakember.

- A kozigazgatas jogallami formaja fejlett kdzjogot igényel. A rendészet anyagi és
eljarasi joga a XIX. szdzad nagy kodifikacios folyamatainak az eredményeként
sziiletett meg.

Mikdzben ezek az eredmények maig hatod értékeket hordoznak, a jogtudomanyi
vizsgalodasok korlatai is kitapinthatoak:

- A jogi elemzések csak arra adnak valaszt, hogy milyennek kell lennie a rendészeti
igazgatasnak, de arra nem, hogy milyen az a valojaban.

* Az, hogy mindez a kontinensen tortént a kovetkezékkel magyarazhato: Elszor azzal, hogy itt ala-
kult ki a modern allamrenddrség els6, a hadseregrél levalt formaja, francia-porosz minta alapjan.
Masodszor a 19. szazad kozjogi fejlédésének eredményeként keriilt szabalyozasra a kozigazgatas
egész folyamata, ami nem torténhetett volna meg a kozigazgatasi jogtudomany megerdsodése nélkiil.
Harmadszor azt is figyelembe kell venni, hogy mas jogtudomanyi diszciplindk nem érezték a maguk
kompetencidjaban a rendészeti igazgatast. Kiilondsen tartdzkodonak mutatkoztak a blinligyi tudoma-
nyok, noha a rendészetnek a biintetd igazsagszolgaltatasban jatszott eldkészitd szerepe mar ekkor is
nyilvanval6 volt. Végiil megemlitjiik, hogy az a két bliniigyi stidium, amelyik nem keriilhette meg a
rendészet tanulmanyozasat, a kriminologia és a kriminalisztika csak a 19. szdzad végén formalodott
onallova.
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- A jogi norma az altalanos, tipikus jegyek leirasaval tolti be szabalyozasi funkcio-
jat, a jogalkalmazas viszont mindig az egyedire reagal.

- A rendészeti jog ezt az ellentmondast részben a generalis felhatalmazas technika-
javal, részben pedig a nagyon széleskorli diszkreciondlis jogosultsaggal oldotta
meg.

- A rendészet mitkodése a rendészeti cselekvéseknek® olyan spontan, amorf és au-
tonom jellegét mutatta fel, ami a jogtudomany modszereivel nem volt vizsgalha-
to.

A kozigazgatasi jogtudomany maga is tisztdban volt ezekkel a korlatokkal, kiilo-
ndsen, ami a rendészeti igazgatas kettds természetét illeti. A legvilagosabban
Concha Gy06z06 fogalmazott, amikor azt irta, hogy az 6rkddd-beavatkozo rendészeti
veszélyelharitast el kell valasztani a biintetd igazsagszolgaltatast el6készitd buniil-
dozéstdl.® Az elébbi a végrehajté hatalom aktiv irdnyitasaval valésulhat meg, az
utobbit viszont az igazsagszolgaltatas feligyeli. Kézenfekvo ezekben a vonasokban
a,mult”, a ,jelen” és a ,,jovo” ellentmondasat felfedezni.

A buniildozés szamara a mult, mint megismerendd valosag jelenik meg, a jelen
az 6rkodo és beavatkozo rendészeti igazgatas terepe, a jovo pedig a rendodri befo-
lyasolas, a csapdaallitas, a titkos kombinacidk vilaga, csakugy, mint a kdzosségek-
kel kialakitott kapcsolatok a biinmegel6zés nemes céljainak elérésére. Nincs még a
kozigazgatasnak egyetlen mas aga sem, amelyik olyan mértékben egyszerre igé-
nyelné a nyilvanossagot, a kornyezet tdmogatasat, és ugyanakkor a titkossagot, a
rejtézkodést, a kornyezet megtévesztését és a masokkal szembeni bizalmatlansagot,
mint a rendészeti igazgatds. Mindezeknek a vondsoknak az értelmezése messze
meghaladja a jog kompetenciait.

Nem is itt Eurépaban, hanem az angolszasz vilagban, de kiilondsen az USA-ban
kezdddtek azok a renddr-szociologiai kutatasok, amelyek a fegyveres polgaroknak
eme sajatos szubkultarait vizsgaltak, foként azért, mert ott a rendészet az egyének
¢és a kozosségek onvédelmi sziikségleteibdl épitkezett, és sokkal kevesebb jelentd-
séget tulajdonitott a jogi meghatarozottsagnak, mint a kdzjog — maganjog kettdssé-
g¢ébdl kiinduld hagyomanyos eurdpai kultara.”

Ahhoz, hogy a hagyomanyos europai biirokraciara jellemzd tudomany-
rendszertani szemlélet ,kihordja” a rendészettudomanyt, mint 6nallo studiumot,
egy sajatos konvergenciara volt sziikség, nevezetesen arra, hogy az eurdpai rendor-

> A Magyary Zoltan kozigazgatas-fejlesztési program ezt nevezi a rendészeti igazgatas materialis
tevékenységének.
(http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/8/34/40000/Magyary-Kozigazgatas-fejlesztesi-
Program.pdf, let6ltve 2013. jinius 29-én)

8 Concha Gy6z6: A renddrség természete és allésa a szabad allamban. Ertekezések a tarsadalomtudo-
manyok korébdl. Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, 1901, 313. o.

T A szerzok koziil emlitsiik meg E. Bittner, Gary T. Marx, H. Goldstein, R. Reiner, J. Skolnick ¢és J.
Q. Wilson nevét.
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ségi kutatasok felfigyeljenek az amerikai rendér-szociologia teljesitményeire, az
angolszasz jogi felfogas viszont befogadja a rendérségi jogra vonatkozé és a konti-
nensrél szarmazo normativ tanitasokat. Mindkét tendenciara talalunk példakat.
Egyfeldl megjelentek a renddérséget szociologiai modszerekkel tanulmanyozo kiva-
16 eurodpai kutatok (Dominique Monjardet, Thomas Feltes, Loubet del Bayle, Fran-
cois Dieu és masok), masfeldl viszont az angolszész vilagban megsziilettek a rend-
Orségi tételes jog elsé kodexei, mint példaul az Egyesiilt Kiralysag 1984-es rendér-
ségi torvénye.

Volt azonban még egy fejlemény, ami rendészeti kutatdsokra jelentds hatast
gyakorolt.

A szervezéstudomany kihivasai

A kozigazgatas jogi megalapozasa 6nmagaban is alkalmas egy fontos kovetkez-
tetés levondsara, ami a ,,valtozd rendészet” fordulatra rimel. A kozigazgatassal
szemben alapvetd kovetelmény a jogbiztonsag, ami az allanddsaggal, a stabilitas-
sal, a kiszamithatosaggal, a jogkdvetkezmények elére lathatésagéval azonos. Ki-
mondhat6, hogy a kdzigazgatas természetes 1étformaja az allandosag. Ez a megal-
lapitas tobbszordsen igaz a rendészeti igazgatasra.

Amig a kozigazgatas egyéb teriileteit, amelyeket a ,,pozitiv kdzigazgatas™ része-
inek tekinthetiink (lasd. oktatas, egészségiigy, kommunalis szolgaltatasok, szocial-
politika, tarsadalombiztositas, stb.) a ndvekvo tarsadalmi sziikségleteknek valo
megfelelés mar tobb mint szdz esztendeje dinamizalta, addig a rendészetben ez az
alkalmazkodas a polgari fejlédés centrumaiban is csak fokozatosan, a II. vilaghdbo-
rat kdvetd idészakban valt kikeriilhetetlen kdvetelménnyé. De miként lehet a valto-
zasokat megtervezni €s elérni azt, hogy a kozigazgatasi szervezetek ne elszenvedoi,
hanem aktiv részesei legyenek a fejlédésnek?

Az alkalmazkodas a piac elvarasaihoz a gazdasag szamara elkeriilhetetlen. Erre
reagalt a szervezéstudomany, ami a vallalkozasok sziikségletei nyoman alakult ki,
éppen ezért minden felismerése a maganszféra, a vallalati tervezés torvényszertisé-
geire alapszik.

A kozszolgalati stratégiaban a maganszféra technikait azért kell nagy ovatossag-
gal kezelni, mert a kozigazgatasban a vallalati tervezés egyetlen lehetdsége sem
adott. Nincs jol mérhetd mutatoja az igazgatasi teljesitménynek. A jovedelmezdség
erre alkalmatlan. Hidnyzik tovabba az a cselekvési szabadsag, ami a vallalati tervek
végrehajtasanak a biztositéka. A kozigazgatasban a tulajdonos személytelensége és
a vezetés konkrétsdga nem teszi vilagossa azt, hogy ki és milyen mértékben jogo-
sult a hivatal arculatanak az alakitasara. Ha tisztazatlan a stratégiaalkotas kompe-
tencidja, akkor a sziilet6 terveknek az lesz a sorsa, hogy azokat senki nem hajtja
végre.

A kozigazgatasban nem mitkddnek azok a mechanizmusok sem, amelyek a gaz-
dasagi ¢életben kikényszeritik a jovobe tekintést. A hatdsagi monopolium kizarja a
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versenyt, tehat nem kell szamolni a konkurencidval. (Természetesen a hivatalok
kozott igenis 1étrejohet vetélkedés, ez azonban nem a piac értékitélete szerint, ha-
nem az egyes szervezetek informalis érdekérvényesitd képessége, valamint mas
hatalmi tényezok ereje szerint fog eldéIni. Es ami még nagyobb baj, ez a versengés
nem teszi jobba és olcsdbba a biirokraciat, hanem lerontja és megdragitja azt.)

A hivatal-iigyfél kapcsolat ala-folérendeltségi jellege nem készteti a kozigazga-
tas arra, hogy szakiranyu tevékenységét az ligyféli elégedettség megszerzésére
Osszpontositsa. (A kozigazgatasban a tisztességes eljarasnak az alkotmdnyos de-
mokrécidkban kimunkalt elvei alkalmasak arra, hogy az ligyféli jogok, és az emberi
méltésag védelmet kapjon. Ezt nem podtoljak a szervezéstudomanynak azok a jo
tanacsai, miszerint a panasztevovel udvariasan kell banni. Hogy mi legyen a jog-
sértovel, arrdl a tudomany sokaig diszkréten hallgatott.)

A vallalkozasok életében a stratégia garantalja a menedzsment és a végrehajtas-
ban dolgozok érdekszovetségét.® A kozhivatalokban — a tekintélyelvii felfogés sze-
rint — erre nincs sziikség, mert a kozos cselekvést a hivatali ala-folérendeltség, a
feltétlen engedelmesség, a kozszolga fegyelme biztositja. Ezért van az, hogy a nem
kell6 felelosséggel kialakitott kozigazgatasi stratégia végrehajtasat csak a tervezok
agressziv arrogancidja képes kier0szakolni. Mig a vallalati ,,fényes csillagnak”
megtarto, torzsgardat teremtd ereje van, addig a dilettans hivatali stratégia egyik
leggyakoribb kovetkezménye a végrehajtoi korokben kialakuld panik és a tomeges
menekiilés. (Onmagaban nem a létszdmcsokkentés a kifogdsolhatd, minthogy ez
lehet a hatékonysagot noveld tényezd, hanem annak kiszamithatatlansaga és a
nyomdban keletkezd egzisztencialis félelem. A hibas tervezés, vagy a tervezés
hianya a legértékesebb munkatarsakat iildozi el, a félelem pedig még a
maradok teljesitményét is rombolja.)

Az el6zdekbdl kovetkezik, hogy a szervezéstudomany eredményei csak ugy val-
hatnak a rendészeti igazgatas hatékonysagat ndveld tényezokké, ha azokat a rendé-
szet sajatos természetéhez ¢s sziikségleteihez igazitjak. Ez is a rendészettudomany
onallosodasat serkentd tényezd, ami azonban Onmagaban kevésnek bizonyult a
rendészet tarsadalmi sziikségleteket kovetd atalakitasahoz.

A rendészettel szemben ugyanis nem csupan az eredményesség, a hatékonysag
kovetelmény, hanem a tdrvényesség is. Mar a formalis jogallam megfogalmazta
a rendészet eredményességének ¢€s torvényességének kettds kovetelményét,
de azt egy feloldhatatlan ellentmondasnak abrazolta. A rendészeti kozjog legkiva-
lobbjai is azt hirdették, hogy a veszélyelharitd rendészet cselekvési szabadsagat
formalis jogi eldirasokkal megkdtni nem szabad. Ezt a meggydz6dését azonban a
XX. szazad elso felének tapasztalatai alaposan kikezdték. Bebizonyosodott, hogy a
kizarélagosan formalis joguralom nem ad biztositékokat a hatosag Onkényével
szemben, és arra sem, hogy a rendészet ne valjon a diktatirak engedelmes eszko-
z&veé. 1945 utan a polgari fejlodés centrum orszagaiban demokratikus jogallami
fordulat tortént.

8 Csath Magdolna: Stratégiai tervezés és vezetés. ,,Leadership” Vezetés- és Szervezetfejlesztési és
Tanulést Segité Kft. Sopron-Budapest, 1993. 86. o.
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A demokratikus alternativa

Az eurdpai rendészet mai formajat harom fazison keresztiil nyerte el:

Az els6 szakasz a hadseregekbdl kivalt rendérhivatalok megalakulasa még
az abszolutizmus idején, a XVII. és a XVIII. szdzadban.’

A masodik Iépcs6 a XIX. szazad nagy kozjogi kodifikacidja, a jogallam kialaku-
lasa. Ekkor kertilt a kozrendészet a jog uralma ald, és ekkor formalodott a nyomo-
z4s a biintetd igazsagszolgaltatas elékészitd szakaszava. '

Végiil a harmadik tényez6 a demokratikus jogallam II. vilaghaborut kdvetd esz-
méje,

- ami a formalis joguralom érvényestilését kiegészitette a torvények alkotmanyos-
saganak a kovetelményével, ezzel megalapozva az alkotmanybiraskodasnak a
demokratikus jogallamban nélkiilozhetetlen szerepét;

- ami a hatalmi dgak megosztasat azzal pontositotta, hogy a hatalom korlatozasa
valamennyi hatalmi agra érvényes (még az orszaggylilés sem tarthat igényt ab-
szolut hatalomra);

- ami az emberi méltdsagot nem az allam adomanyéanak, hanem minden megsziile-
tett ember elidegenithetetlen és korlatozhatatlan joganak ismerte el."’

A demokratikus jogallam elobbiekben részletezett kovetelményei csak fokozato-
san nyertek teret a rendészet jogdban, szervezetében és milkddésében. Ehhez a
folyamathoz hozzajarult a tarsadalmi sziikségletek olyan atalakuldsa, ami a szabad-
sagot és a biztonsagot azonos értéknek tekinti, és ezt a rendészeti igazgatason is
szamon kéri. A rendészeti szakma miiveldi viszont felismerték, hogy a demokrati-
kus intézmények garantaljak szdmukra azt, hogy hivatasuk a kozosségek altal leg-
magasabbra értékelt kiildetések erkdlcsi megbecsiilésére is igényt tarthasson. A
renddr ott lehet az orvos, a pedagdgus, a lelkész oldalan. Ugy latszott, hogy minden
feltétel adott a renddrségek reformjdhoz.

Valami azonban mégis hianyzott!

A reformok, a modernizacid, a korszeriisités stratégiai tervezést kivan. Ehhez
azonban jobban kell ismerni a rendészeti igazgatas legaltalanosabb torvényszeriisé-
geit és viszonyat a tarsadalom mas intézményeihez. A stratégia tudomanyos meg-

? Ezen logika szerint a centralizalt, katonai elvek szerint mitkdd rendérség eszméje megfelel a konti-
nentalis Europa kozigazgatasi hagyomanyainak, dsszhangban van azzal az eredetmitosszal, amit a
jogtorténészek tigy szoktak kifejezni, hogy ,,a renddrséget a franciak talaltak ki a vilag szamara.”Jean-
Paul Brodeur: Les organisations policieres en Europe continentale de ’ouest, Trait¢ de securité
interieure, Cahiers du Quebec, Collection droit et criminologie, 2007

19 Lasd errél Foucault, Michel: Az igazsag ¢és az igazsagszolgaltatasi formak, Latin Betiik, Debrecen,
1998

"' Az emberi méltosag jelentdségérdl lasd Habermas, Jiirgen: Esszé Europa alkotméanyérol. Atlantisz.
2012.21. o.
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alapozast igényelt, ami a mult szazad hatvanas éveit6l dont6 tényezdje lett annak,
hogy a rendészet a tudomanyos kutatasok targyava valt.

A dolog nem ment kénnyen a demokracidk mintaallamaiban sem. '> A rendésze-
tek titkossaga volt az egyik akadaly, a masik a kritika elutasitasa, a harmadik pedig
a mindségi valtozasoktol vald idegenkedés, a rendészet konzervativizmusa. A de-
mokratikus intézmények el6bbiekben jellemzett 4talakuldsa, a mind tobb demokra-
cia volt képes ezeknek az akadalyoknak a legyézésére. Rendészettudomany csak
demokracidban miivelhetd.

Az Eurodpai Uni6 vezetd orszagai renddérségi modernizaciojanak az a tanulsaga,
hogy a sikerhez legalabb harom feltételnek kell egyiitt allnia:

- El0szor sziikséges a politikai erdk kompromisszuma a kozrend €s a kozbiztonsag
alapkérdéseiben.

- Masodszor kell a rendészeti szakmak aktiv kdzremiikddése.

- Harmadszor nélkiilozhetetlen a széles tarsadalmi timogatottsag.

Amikor a nyugat-europai térségben ezek a feltételek megteremtddtek, akkor
az angol, a francia, a holland, az osztrak ¢s mas orszagok hosszt, 10-15 éves stra-
tégiai tervekre alapoztak rendérségeik atalakitasat. Ezek a programok rendszerint
torvényekben kertiltek kihirdetésre éppen azért, hogy végrehajtasuk tobb kormany-
zati cikluson keresztiil is biztositva legyen.

A rendészeti kutatasok a most vazolt folyamatokhoz nyujtottak segitséget, mind
a tervezésben, mind pedig a teljesitmények mérésében és a sziikséges korrekciok
elvégzésében.

A rendészeti megujulas legaltalanosabb tapasztalatai a kovetkezOkben foglalha-
toak Ossze:

Az egységes allamrendoérségi modell dicsérete a renddrség szakiranyth mikodé-
sében a bliniildozés és a rendészeti kriziskezeld feladatok centralizacigjat szorgal-
mazza, valamint azt erdsiti, hogy a professzionalizmus biztositasahoz sziikség van
az olyan szervi funkciok kdzpontositasara, mint a rendészeti nyilvantartasok, a
blniigyi technika és a személyzet képzése. A reformok azonban azt is igazoltak,
hogy a helyi kozbiztonsag fenntartasa csak a kozrendvédelmi szolgalatok decentra-
lizacidjaval lehet eredményes. Lassunk erre Szab6 Imre tanulmanyabol egy német
példat:

»A haboru utani Németorszagban a rendorség az allami hatalmat képviselo, ero-
sen katonai jellegii szervezetbol egy allampolgar kézeli, demokrdciaorientalt rend-
orség iranyaba fejlodott, amely koteles az alapvetd szabadsagjogok garantadlasara.
A fejlodeés, mely mindmaig folyamatos, egy tradiciondlis-biirokratikus, erdszak-

12 A német rendészettudomany kialakulasanak és elsé eredményeinek dsszefoglaldsa olvashato Szabd
Imre: A rendészettudoméany multja, jelene és jovdje cimill tanulmanyaban, amely a Beliigyminisztéri-
um Tudomanyos Tandcsanak felkérésére késziilt 2011-ben
http://www.bmtt.hu/cuccok/letolt/rendtudtar/RendeszettudomanyMagyarorszagon v5 szabo.pdf,
(letoltve 2013. junius 29-én.)
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monopoliummal rendelkezé intézménytol egy modern szolgaltato vallalkozas ira-
nyaba tart. Ennek a szolgaltato vallalkozdsnak kell tulajdonképpen a belsd bizton-
sdagot eloallito vallalatta alakulnia. Ez az uj szolgaltato jelleg azonban megvaltoz-
tatta az dllam kizarolagossagat a biztonsag eldallitasaban. A belsé biztonsag
strukturalis atalakulasa nyoman a homogén nemzetallami biztonsagi rendszereket
(Sicherheitssysteme) a heterogén dallami, polgari és kereskedelmi biztonsagi terme-
lés valtja fel. Leszégezheto azonban, hogy a biztonsagi rendszerek heterogenitdsa
ellenére a rendorség (Polizei) tovabbra is a kozponti szerepldje a biztonsag terme-
lésének, mivel a legitim fizikai kényszer allami monopdliumaval egyediil 6 rendel-
kezik, ami dltal tovabbra is 6 maradt a legfontosabb biztonsagi intézmény.”"

Az atalakulés valtozo sikerrel tortént, és a rendészeti kutatasok sem jartak min-
dig helyes uton. Az a rendészet, amelyik elutasitja a kutatoi érdeklddést, azt koc-
kaztatja, hogy rogtonzo, szakszeriitlen és a politikai marketing szempontjainak
kiszolgaltatott dontéseket kénytelen elszenvedni. Az a rendészettudomany, amelyik
elszakad a empiriatol, egy sziik értelmiségi elit érdeklédésén til, nem szémithat
arra, hogy tanitasai a gyakorlatban hasznosulnak.

A magyar modell

Amennyiben abbdl indulunk ki, hogy a demokratikus jogallam lehet6ségei még
nem meriiltek ki, és a tarsadalom fejlédését a tobb demokracia szolgélja, akkor azt
kell megvizsgalni, hogy a hazai rendészet hol tart ebben a folyamatban.

Tény, hogy a rendészetek mindségi atalakulasa az Uniot alapitd orszdgokban is
csak a demokratikus intézmények alkotmanyos megerdsitését kovetden kezdddhe-
tett meg. Ebbd] a folyamatbol hazank torténelmi okokbol 1990 eldtt nem csak ki-
maradt, hanem még azokat a jogallami erényeit is elveszitette, amelyekkel 1945
elott, és kiilondsen az elsé vilaghaborit megel6z6 idokben rendelkezett.

Magyarorszagon 1949 6ta a centralizalt, katonai elvekre épiild, a civil kdzigaz-
gatastol elkiiloniilé allamrendoérségi modell miikodik. Ezt szentesitette az 1989-es
koztarsasagi alkotmanymodositas, amit kdvetett a renddrségi torvény 1994-es elfo-
gadasa. A képleten Magyarorszag Alaptorvénye sem valtoztatott.

Kiallta-e ez a modell a gyakorlat probajat, a tobb mint htisz év 6ta fennalld ren-
dészeti struktira alkalmas-e tarsadalmi rendeltetésének betoltésére, a kozrend
megovasara, a kdzbiztonsag erdsitésére egy demokratikus tarsadalomban?

A kozelmult a szervezeti valtozasai és a jogalkotas felgyorsuldsa arra a diagno-
zisra alapult, hogy a modellel nincs baj, az esetleges diszfunkcidkért kizardlag a
korabbi politikai iranyitds okolhatd. A centralizalt modell tovabbi centralizaciot
igényel, a rendészetben a kozponti allamhatalom kizarélagossaga megkérddjelez-

13 Jaschke, Hans-Gerd , Neidhardt, Klaus: Moderne Polizeiwissenschaft als. Integrationswissenschatft.
In: Polizei & Wissenschaft Heft 4, 2004, 14-24. idézi Szabo Imre
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hetetlen, a feltétlen engedelmesség elve semmivel nem helyettesithetd, a fegyelem
tovabb erbsitendd, akar a titkosszolgalati ellendrzések kiterjesztésével is. Nem
ismerlink olyan rendészeti kutatasokat, amelyek ezt a diagndzist és a nyomaban
jaro terapiat igazolnak. A szervezeti valtozdsok kezdeményezdi erre nem is tarta-
nak igényt.

A valtoz6 magyar rendészet jelenleg olyan szolgalatok képét mutatja, amelyek a
mitkodoképesség megdrzését és javitasat rovidtavra biztositd intézkedések sorat
¢lték at. Az ilyen tipusu valtozasok alaposabb tudomanyos elokészitést nem is
tesznek lehetdve.

Ami egészen bizonyos, az annak megallapitasa, hogy a rendészetek moderniza-
cidjanak altalanos feltételei nalunk nem jottek Iétre. Nincs torekvés politikai kon-
szenzusra a kozrend és a koOzbiztonsag teriiletén, hianyzik a mindségi fordulat
szakmai tamogatasa a rendészeti szervezetek részérdl, végiil nem alakult ki az a
tarsadalmi igény sem, ami a szabadsag és a biztonsadg egyensulyara alapozza a
rendvédelemmel szembeni elvarasait. Amennyiben az alkotmanyos demokraciak
utjan akarunk jarni, ezeket a feltételeket meg kellene teremteni.

Lehetséges az is, hogy a fiatal rendészettudomany még nem rendelkezik azzal a
municidval, ami ahhoz kellene, hogy a rendészet demokratikus tarsadalmakban
nélkiilozhetetlen tavlatos fejlesztéséhez elméleti tiamogatast nyujtson.

A rendészeti kutatasok szervezeti keretei adottak. Csaknem tizesztends multra
tekint vissza a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasadg, miikddik a Beliigyminiszté-
rium Tudoményos Tanécs, foigazgatdsdgi szinten kapott hivatalt a beliigyi tudo-
manyszervezés, megalakult a Magyar Tudoményos Akadémian a Rendészettudo-
manyi Albizottsag, alapitasra keriilt a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészet-
tudomanyi Kara, amelynek tanszékei a jovoben talan a rendészeti kutatdsok mtihe-
lyeivé valnak. Mindezeknek a formaknak tartalommal val6 kitdltése még eldttiink
allo feladat.

Varjuk a rendészetnek azokat a valtozasait, amelyek mar igényt tartanak a tudo-
manyok tdmogatasara, és bizunk az elmélet olyan fejlesztésében, ami képes lesz
megfelelni ezeknek a varakozasoknak.
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