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1. Bevezetés

Publikacidémban nem kivdnom meghatarozni a rendészet 1ényegét. A szakembe-
rek tobbsége a rendészet tartalmi kérdéseivel, osszetevoivel, a rendészettudomany
targyanak megitélésével alapvetéen egyetért. A téma kutatasa teriiletén még sok
feltaratlan kérdés maradt az elobbieken til. A Magyar Akkreditaciés Bizottsag
2012. szeptemberben hatarozatot hozott az alabbi fogalmazassal:

»A rendészettudomany tudomanydagként valo elismerésére elvi tamogatas sziile-
tett, de sziikség van még a tartalmi jellemz6k és kovetelmények kidolgozdsdra.”™

Az alapvetden pozitiv megitélés hangstlyozza a tovabbi kutatasok fontossagat és
ehhez kivanok csatlakozni én is a sajat eszkozeimmel.?

Valamennyiiink szdmara izgalmas rejtvény lehet, mi a rendészeti valtozasok ira-
nya? Egyaltalan, valtozik-e a rendészet és megfoghatd-e ez a modosulas, meghata-
rozhato-e a tendencia jellege, folyamata, iranya? Amennyiben igen, ugy a formalis
logika alapjan alkalmazkodni lehet ehhez a fejlédéshez, dontéseinket a nagy atala-
kulasok 1ényege altal megszabott sdvhatarokon beliil lesziink képesek meghozni. A
felvetddo kérdéseket az alabbiakban tudom 6sszefoglalni:

- Van-e a rendészeti valtozasoknak egy megfoghato, markans iranya?

- Mi (mik) a rendészet és fejlodésének alapja, mozgatorugodja?

- Léteznek-e torvényszeriiségek, melyek meghatarozzak, befolyasoljak a rendé-
szet 1ényegét, belso tartalmat, érvényesiilését?

' Az alabb kozolt iras az eredetileg a Tanulmanyok ,,A HATARRENDESZETTOL A
RENDESZETTUDOMANYIG” cimii tudoményos konferenciarol, Pécsi Hatarér Tudomé-
nyos Kozlemények XVII. Pécs, 2016, 27-36. oldalakon ,,A rendészeti valtozasok iranya,
tendencidi, mozgatérugoi” cimen publikalt tanulmany eredeti valtozata.

2 2012/8/111/2/2. MAB hatarozat. (2012.09.28.) Doktori iskolak létesitésének és miikodésének véle-
ményezése - 0j tudomanyagak: allam- és kozigazgatas-tudomany, rendészettudomany. MAB Akkre-
ditacios értesitd 17. évfolyam 3. szdm, 2012. december. 5. o.

3 A tudoményagi elismerésig vezetd utrl lasd bévebben Gorbe Attilané Zan Krisztina: A rendészet-
tudomany akadémiai szervezése és miivelése. In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.) Rendészet-
tudomanyi gondolatok: frasok a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag megalapitasanak egy évtize-
des jubileuma alkalmabol. Budapest: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 2014. 175-181. o.
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- Milyen kapcsolat talalhaté az allam rendészeti érdekei, torekvései €s az allam-
polgar egyéni jogai kozott?

Természetesen ilyen markans, stlyos kérdéseket mar mennyiségi, tartalmi okok-
bol sem lehet egy publikacid keretein beliil feldolgozni. Alapvetéen a problémak
felvetésére és esetleges megoldasi iranyok, ok-okozati dsszefliggések megjelolésé-
re torekszem. Eredménynek tekintem, ha az olvasd elgondolkodik az eldbbieken.
Tanulmanyomban arra az alapgondolatra épitem fel valamennyi allasfoglalasomat
és kovetkeztetésemet, hogy az emberi tdrsadalom minden mozgasa, fejlodése a
javak termelésére, eldallitasara vezethetd vissza. A termelés képezi a tarsadalom
alapjat. A rendészet a biztonsag iranti tarsadalmi sziikséglet terméke, elvalasztha-
tatlan az adott orszag és kornyezete fejlettségi szintjétdl, a tarsadalmi felépitmény
egyik funkcidja. A felépitmény ennek megfelelden az alap, a javak eldallitasanak
visszatiikrozodése. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a felépitménynek, benne
az allamapparatusnak, ne lenne viszonylagos 6nallosaga, de hosszabb tavon a gaz-
dasag diktalta kovetelményeknek érvényesiilniiik kell. Egyben erre a megallapitas-
ra vezetem vissza meghataroz6 kovetkeztetésemet, a rendészet tertiletén is érvé-
nyesiilnek bizonyos térvényszeriiségek.

Alapgondolatomat, a gazdasag elsédleges és meghatérozé jellegét evidencianak®
tekintem és nem is kivanok a bizonyitdsara id6t szakitani. Mindenki belathatja, a
termelés fejlettsége biztositja a rendészeti tevékenységekhez sziikséges javakat,
eszkozoket, magat a felkésziilt vagy éppen gyenge szinvonalu renddrt, és a vezetést
meghatarozoé politikai-jogi feltételeket. Egyaltalan magédnak a rendészetnek a meg-
jelenése is a gazdasagi fejlodés sziikségszerli, mondhatnank térvényszerii kovet-
kezménye. Kialakuldsdhoz az emberiség felemelkedésének folyamataban a csalad,
a magantulajdon és az allam létrejottére volt sziikség és elsé bizonyithatd nyomait
én a Kozel-Kelet termékeny félhold bronzkori vérosaira vezetem vissza, melyet
6nallé publikiciomban is elemeztem.’

2. A globalizacié hatdasa a rendészetre

A vilaggazdasag atalakulasanak és fejlédésének szembetiind mozzanata €s az
emberiségre gyakorolt egyik legnagyobb hatasa a globalizacio. A jelenség nem uj,
lényegét mar az 1860-as években leirtak. Az esetleges meglepetéseket mérete és
kovetkezményei adhatjak. Lényegét az értelmezd szétarak altaldban hasonlé mo-
don hatarozzak meg. A ,,Globalizacio: Az egész vilagra kiterjedd gazdasagi, politi-
kai, kulturdlis egységesiilés iranydba haté folyamatok dsszessége.”® Vagy “globali-
zacio, fn. GAZD. POLIT. [az egész vilagra kiterjedo folyamat, amely a kultura és a

* Evidencia: ,,ymely tételnek, dllitasnak bizonyitdsra nem szoruld, nyilvanvalé volta” V6. Bakos Fe-
renc: Idegen szavak ¢és kifejezések szotara, Akadémiai Kiadd, Budapest 1976.

> Forizs Sandor: Rendészet, hatarrendészet. Beliigyi Szemle 2015/12. 106-116. o.

% E6ry Vilma: Magyar értelmezd szotar didkoknak. Tinta kényvkiadd. Budapest, 2010.
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gazdasag egységesiilésének iranydaba hat,; a vilag népeinek névekvé kapcsolatrend-
szerére és kolcsonds fiiggésére].

A globalizacio feltartoztathatatlan folyamat. Epp tigy nem lehet megallitani,
amint egykor Anglidban a gépromboldok sem tudtak megakadalyozni az iparositést.
Sok pozitiv hatasat kiemelhetjiik, az ipar, a termelés kétségtelen fejlédését; az em-
beri kultura egységesiilését; a tudomanyos ismeretek novekedését. A globalizacio-
nak negativ mellékhatasairdl is beszélhetiink és ez alél a rendészet sem kivétel.* Az
elmult években a belbiztonsag egyes teriiletein, a menekiiltkérdés, a terrorizmus’
lekiizdése, az allam rendészeti torekvései és az egyes allampolgar maganszféraja-
nak elismerése, a renddri erdk valsagovezetekben torténd alkalmazasa, ijeszto ese-
meények is torténtek. Kérdéses, mindezek a jovOben milyen irdnyokba fejlédnek
tovabb. A rendészet globalizacios valtozasaival foglalkozik tanulmanyaban Sallai
Janos is."

A globalizacio hatasat az emberiségre és a rendészeti tevékenységekre szamtalan
terlileten vizsgalhatjuk, mint:

- a nyelvek,

- az urbanizacio,

- az emberiség létszamanak emelkedése,

- az emberek atlag ¢életkoranak emelkedése,

- a nagy gazdasagi régios kozpontok, szovetségek fejlodése,
- a vilagpolitikara gyakorolt hatdsok vonatkozasaban.

2.1. Valtozasok a rendészet teriiletén

A legutobb eltelt hiisz év a rendészet egyes teriileteit, 4gait nem egyforman érin-
tette. Bizonyos sulyponteltolodas tortént, és ha nem is allando jelleggel, de egyes
rendészeti agak jelentdsége gyorsan novekedett. Ilyen teriileteknek tekintem a ko-
vetkezoket:

- Nagy gazdasagi térségek kialakuldsa, boviilése (lasd EU) ¢és ezeken beliil a

rendészet egységesiilése'', a renddri (birdi, tigyészi, kiilpolitikai, menekiilt és
bevandorlasiigyi) egyiittmiikodés szerepének, fontossaganak emelkedése.

" Magyar értelmez6 és szinonima szotar: http://szinonimaszotar.hu/

8 Lasd példaul: Ritecz Gydrgy — Sallai Janos: A migraci6 trendjei, okai és kezelésének lehetdsége.
Hanns Seidel Alapitvany, Budaors, 2015. A globalizacié mint a migracio katalizatora cimii fejezetét
(21-27.0.)

? Példaul lasd: Ritecz Gydrgy: Terrorizmus és/vagy bevandorlds avagy, mit mutatnak a szamok.
Migracio ¢és Tarsadalom 2015/1. 112-120. o.

10 Sallai Janos: A rendészet globalis, kontinentalis, regionalis, és lokalis kihivasai és valaszai napja-
inkban. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények XV. Pécs, 2014. 93-100. o.

' PL.: Ritecz Gydrgy: Gondolatok az Europai Egységes Hatarérség kialakitasarol — EU-Tanulméanyok
IV. 2004. 695-763. o.
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- A terrorcselekmények elterjedése és az ezekre torténd reagalas.

- A nagyvarosok biztonsagi, ellatasi kérdései el6térbe kertilése.

- Migracié, menekiilthullam kialakulasa, a népesség vandorlasa, bevandorlas.'?

- A technoldgia fejlodésének rendészeti lereagalasa, kiber biindzés, internetes
blindzés.

- Renddri erdk alkalmazasa valsagdvezetekben békefenntartas (?) céljabol.

- A korabban alapvetéen kiilfoldon bevetett fegyveres erdk (katonasag) belbiz-
tonsagi alkalmazdsa Nyugat —Eur6opaban. A rendészeti és a katonai tevékeny-
ség, szervezet, eszk6zok és modszerek kozelitése egymashoz.

- A maganbiztonsagi szervezetek fontossaganak, méreteinek és lehetéségeinek
novekedése.

2.2. A globalizacié hatdasa az emberiség nyelveire

A globalizacio rendkiviili erejét és feltartoztathatatlansagat elemzik a nyelvé-
szettel foglalkozok is. Ezek szerint a F6ldon jelenleg koriilbeliil 6000 beszélt nyelv
talalhato. Jelentds résziik apro torzsi nyelv Afrikabol és Azsiabol. Koziiliik hetente
egy-kettd sziinik meg. Fennmaradasuknak semmi esélye sincs. Hianyoznak a to-
vabbi életképességhez sziikséges iskolak, ujsagok, konyvek, médiak. A fiatalok
mas nyelvi kérnyezetbe mennek dolgozni, tanulni. Vegyes hazassdgokat kotnek, és
végiil elvesznek az eredeti nyelvi kdrnyezet szamara. Szaz éven beliil, a joslasok
szerint 3000 besz¢élt nyelv szlinik meg. Az emberiség haromszaz éven beliil varha-
téan harom nyelv hasznalatara korlatozdodik: spanyol, angol, mandarin. A magyar
nyelv helyét jelenleg az alabbiakkal lehet szemléltetni:

- 14,5 milli6 ember hasznalja anyanyelvként,
- A vilagon a 62. helyen all nagysagrendjét tekintve,
- Eurépaban a 14. legnagyobb I¢élekszamu beszélt nyelv.

Kovetkeztetésként megallapithatjuk, a legfontosabb idegen nyelv jelenleg az an-
gol. Ez lett a nemzetkozi renddri érintkezés és a nemzetkdzi rendészeti tudomanyos
irodalom alapnyelve, meghatarozo érintkezési eszkoze. Természetesen egyéb nyel-
veknek, szomszédos orszagok, német nyelv Kozép-Europaban, szintén van megha-
tarozott, nem elhanyagolhato szerepe, de az angol szaknyelvi felkészitésnek min-
denekfelett kellene allnia.

12 Erré] olvashatunk példaul Ritecz Gydrgy: Az illegalis migracio és az EU csatlakozas hatésa a ma-
gyar hatardrizetre. Hatarérségi Tanulmanyok 2003/1. kiilonszamban.
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2.3. A Fold és Magyarorszag népességének valtozasa

A Fold népessége rohamosan novekszik, az alabbi adatok szerint. Ez a ndveke-
dés varhatoan a szazad végéig tart, de az évszazad masodik felétél mar nem a szii-
letések szamanak, hanem a varhat6 életkor emelkedésének okan.

- 1990- 1,65 milliard,
- 1927- 2 milliard,
- 1960- 3 milliard,
- 1974- 4 milliard,

- 1987- 5 milliard,

- 1999- 6 milliard,

-2011- 7 milliard,

- 2024- 8 milliard,

- 2050- 9,6 milliard.

A WHO elorejelzései ,,Statisztikai Tiikor 214/103” szerint

»2000 és 2050 kozott a vilag 60 év feletti népességének aranya 11-rol 22%-ra,
lélekszamuk 605 milliorol 2 milliardra no. Az emelkedés az alacsony és kozepes
Jjovedelmii orszagokban lesz a legdramaibb, 2050-re az idések 80%-a ezekben az
orszagokban fog élni. Mig a franciaknal 100 évig tartott, hogy a 65 év felettiek
aranya 7-rol 14%-ra emelkedjen, addig Braziliadban és Kindaban az ugyanilyen
aranyu novekedés negyedszazad alatt fog végbemenni, ami az erre valo felkésziilést
rendkiviili modon megneheziti. A 80 évesek és az a foléttiek szama 2050-re négy-
szeresére né. Egyre tobb gyermek fogja ismerni a nagysziileit, dédsziileit.”"

Magyarorszag népességének alakulasa részben ellentétes folyamatot mutat.'* Az
orszag lakossaga 2014.01.01-¢én 9,877 milli6 {6 volt. A népességfogyas 1981 ota
737000 6, a bevandorlas ellenére. 363504 f6 vandorolt be 2009-ig. Ezek nélkiil a
csokkenés meghaladna az egymillio f6t. 1981-ben csokkent eldszor a lakossag
szama a sziiletési-elhalalozasi aranyban (1867 fovel), 1993 ota 30, esetenként 40
ezer folotti fovel. Emellett meg kell emliteniink, hogy hazankbol korilbelil 500
ezer személy dolgozik kiilf6ldon. 2080-ra 7 millidra csdkkenhet a népesség Ma-
gyarorszagon az Eurostat adatai szerint.

Rendészeti szempontbol az sem kézombos, miként alakul az orszag lakossaga-
nak belsé Osszetétele. Magyarorszag népességébol a 65 éves és idosebbek szama
2014. januar 1-jén kozel 1 millio 732 ezer volt, a népesség 17,5%-a. A 60 éves és

" A WHO elérejelzései ,,Statisztikai Tiikér 214/103” Forrés:
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/idosek vilagnapja 14.pdf (letdltve: 2016.07.16.)

'* Magyarorszag népessége
https://hu.wikipedia.org/wiki/Magyarorsz%C3%A1g_n%C3%A9pess%C3%A9ge (letdltés ideje:
2016.07.16.)
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idésebb lakosok szama és aranya elészor 1992-ben haladta meg a 0-14 éves gyer-
mekkortl népességét, 2005 ota viszont mar a 65 évesek és ennél idésebbek is tob-
ben vannak, mint a gyermekkoruak. 2013. januar 1-jén szaz gyermekre 119 iddsko-
i, 65 éves ¢és iddsebb lakos jutott. 2014-ben 2,9 millié nyugdijas volt. Elgondol-
kodtato, hogy a biincselekmény aldozatava valds szempontjabdl az id6sek kimon-
dottan veszélyeztetett kategdriat képeznek. Németorszagban példaul a demografiai
valtozasok olyan értelemben is észlelhetok a bliniigyi statisztikaban, hogy az elkd-
vetok 7,4%-a életkor szerint 60 év feletti és tobb mint 150.000 buinelkdvetés irhatd
a szamlajukra a 2014-es évben."”

A fejlettebb unios orszagokban az iddsek aranya mar meghaladta a 20%-ot.
2011-ben nalunk 23,5 % a 60 év felettiek aranya. Az évi gyereksziiletés megkozeli-
téleg 90000 fos jelenlegi 1étszama husz éven beliil koriilbeliil 40000 f6 férfi allam-
polgarbol teszi lehetdvé a biztonsagi szervek részére munkatarsak valogatasat. A
jelenlegi 1000-1200 f0s éves igény kielégitése problémas lesz. Megoldasként je-
lentkezhet tobbek kozott a 1étszamsziikséglet csokkentése, a nék aranyanak emelé-
se, kiilfoldi allampolgarok allomanyviszonyba vétele, szerzddéses és mas allo-
manykategoriak létesitése. Feszitd kérdés, miként lesz képes a rendészet az drege-
do6 tarsadalom biztonsagat garantalni mikdzben csdkken a rendérség toborzasi lehe-
tosége.

2.4. Az urbanizacio hatasa a rendészetre

Az urbanizacio ,,/. varosiasodas, telepiilés varossa alakuldsa 2. egy régio v. al-
lam telepiiléseinek egyiittes vdrosiasoddsa™."®

Az elkdvetkezo években vilagviszonylatban a nagyvarosok tovabbfejlédése fog-
ja arendészet szamara az egyik legveszélyesebb kihivast jelenteni. Bizonyos min6-
ségi (nagysagrendi) szint felett a telepiilések biztonsagi kérdéseit nem lehet a régi

szempontok alapjan megitélni és a hagyomanyos modszerekkel kezelni.

A telepiilések lakossaga lélekszamanak novekedésével nem aranyosan, stulyozot-
tan jelentkeznek az ellatasi és blinzési problémak. Lasd a Geoffrey West altal
kidolgozott skalatorvényeket! ,,200 évvel ezeldtt, az USA-nak kevesebb, mint né-
hany szazaléka volt varosi. Ez mara tobb mint 82%. A bolygo atlépte az urbaniza-
cios félpalyat néhany éve. Kina 300 0j varost épit a kdvetkezd 20 évben. De ezt
hallgassak: Minden héten a belathaté jovoben 2050-ig, minden héten tobb mint
egymilli6 ember koltozik be varosainkba. Ez hatassal lesz mindenre. Mindenkire

'3 Férizs Sandor: Berlin 2014-es biiniigyi statisztikaja. Beliigyi Szemle 2016/6. 127-139. o.
16 Idegen szavak szotéra, Osiris Kiadd. Budapest, 2008. 697. o.

66



A rendészeti valtozasok iranya, tendenciai, mozgatorugoi

ebben a teremben, aki még ¢€letben lesz, hatassal lesz az, hogy mi torténik a varo-
sokban, ebben a rendkiviili jelenségben.”"”

A Fold népességének novekedésével aranyosan né a nagyvarosok szdma is. Je-
lenleg 230 kétmillional tobb lakossal rendelkezé nagyvaros van. A Fold legnépe-
sebb nagyvarosai listajat tartalmazza az egyes szami melléklet.'® Elgondolkodtato,
hogy egy 30. helyen szerepld telepiilés is (Chicago) mar tizmillié lakossal rendel-
kezik. A vonatkozo eldrevetitések szerint 2030-ra megvaltozik a vilag képe. Egye-
diil Indidban 404 millioval emelkedik a varoslakok szama. Sok mas szempont mel-
lett meg kell jegyezniink, a varosi lakossag 1ényegesen mobilabb a vidékinél. Nor-
mal koriilmények kozott, haborts konfliktusok esetén pedig kimondottan kénnyeb-
ben kerekedik fel €s keres 11j életlehetdségeket akar egy masik kontinensen.

A rendészet miiveldinek mérlegelniiik sziikséges, mit fognak tenni ebben a hely-
zetben. A nélkiilozhetetlen rendszabalyok kidolgozasanal nagy valdsziniiséggel
mar csak tudomanyos megoldasok segitenek.

2.5. A globalizacio vilagpolitikara gyakorolt hatisa a rendészet szempontjabol

A) A haboruk

A gyorsul6 globalizacios folyamat parosult az ,,egyp6lusu vilagrendszer” kiala-
kulasaval. Ez pedig rendészeti szempontbol rendkiviil veszélyes helyzetet terem-
tett. Néhany orszag, az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag,
stb. olyan helyzetbe keriilt, hogy viszonylag kis kockazattal katonai akciokat indit-
hatott mas allamok (Libia, Afganisztan, Irak, Sziria) ellen, illetve egyiittmiikodve
0bol menti arab orszagokkal, képesek belsé zendiilést, polgarhaborut kirobbantani,
tamogatni. A habortkat meg tudtdk nyerni, de az azt kdvetkezd helyzetet mar kép-
telenek stabilizalni. A célpontok kivalasztasanal a négy el6z6 orszagbdl harom arab
allamnak nacionalista, arab viszonylatban kimondottan halado felfogast, a vallési
sz¢élséségeseket kordaban tartd vezetése volt. Legnagyobb ,,blindkiil” azt lehetne
megjeldlni, korabban allamositottak a nagy olajtarsasagok vagyonat és a vilagpoli-
tikai helyzet valtozasa most magaval hozta a teriilet ujrafelosztasat. A stabil kor-
manyok felszamolasaval 1égiires tér keletkezett a vallasi szélsoségesek, a hozzajuk
kapcsolddo vallashaboru és a terrorizmus szamara. Megindult az a menekiiltaradat,
amely 2014-t6l az idegen- és a hatarrendészet egyik legfontosabb problémajava
valt. Jol mutatja be a helyzetet az angol kormany altal felallitott Chilkot bizottsag
jelentése a haboru lefolyasarol és kdvetkezményeirdl. A Sir John Chilkot altal ve-
zetett bizottsag hét évig miikddott és tevékenysége tizmillio fontba kertilt. Tizenha-
rom kotetben Osszefoglalva 2.6 millid szavas jelentést készitett. Munkajukat

17 www.ted.com/talks/geoffrey west the surprising math_of cities_and_corporations/transcript?

language=hu, (letoltés ideje: 2016.07.15.)
8 http://www.erdekesvilag.hu/a-fold-legnepesebb-nagyvarosai/, (letdltés ideje: 2016.07.15.)
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2016.07.06-an hoztak nyilvanossagra, hét évvel elkésziiltét kovetden. A dokumen-
tum rendkiviil negativ szinben tiinteti fel Tony Blair akkori angol miniszterelndk és
kormanya politikajat. Megallapitasuk, Szaddam Husszein nem jelentett kdzvetlen
veszélyt a vilag biztonsagara. A habora 179 brit katona és szazhatvanezer iraki
polgari személy életét kovetelte és egymillid6 embernek kellett elmenekiilnie lako-
helyérdl. Az intervencio katasztrofalis kovetkezményei a mai napig kihatnak, fog-
lalja Gssze a jelentés. Tobbek kozott az Iszlam Allam megjelenésével az én véle-
ményem szerint. Amennyiben ezek a krizisek nem rendezddnek, mar pedig ennek
semmi jele, a keletkezett menekiilthullam csokkenésére Eurdpanak nem lesz esé-
lye.

B) Uj médszerek jelentkezése a rendészet teriiletén

Rendszeressé valtak a rendészeti-katonai jellegli kommandé vallalkozasok mas,
nem hadviseld, haboriban nem all6 orszagok teriiletén is, pl. Pakisztan, Libia, Je-
men. Tipikus példaja lehet ennek az al-Kaida vezetd, Oszama bin Laden meggyil-
kolasa 2011. majus 2-an a pakisztani Abbotabad-ban, aki ellenallast egyébként nem
tanusitott, fegyvere nem volt. Az el6zdek ellenére torekvés sem mertilt fel elfoga-
sara és birosag elé allitasara. Hetente lehet olvasni dronokkal végrehajtott meg-
semmisitd akciokrol, gyakran semleges orszagok teriiletén és nem tudni, milyen
nemzetkdzi jogalapja van a célpontok kijeldlésének, a tdmadasok elrendelésének.

A katonai és rendori tevékenységek kozelednek egymashoz. Egyre gyakrabban
keriil sor a fegyveres erdk belbiztonsagi alkalmazéasara, objektumok (repiil6tér,
stb.) terrorfenyegetettségre torténd hivatkozas esetén végrehajtott Orizetére, nem-
zetkozi ,,békefenntarté” tevékenységben alkalmazasra. Katonai mddszerek és fel-
szerelések jelentkeznek renddri alkalmazas soran és forditva. A renddrségek a
,droghaboruk™ soran egyre inkabb militarizalodnak a vilag kiillénb6z6 pontjain,
jelenleg pedig a terrorcselekmények j hullaméval. A folyamatot elésegiti, a rend-
Orség kedvezd aron vasarolja fel a hadsereg leselejtezett eszkozeit és rendszeresiti
azokat. A szervezetekben megjelentek a kiilonb6zé bombak felderitésére és hatas-
talanitdsara szolgald robotok, pancélozott jarmiivek, nagy kaliberii géppus-
kak.1985-ben renddrhelikopterrél dobtak le bombat a gyantsitott hazara Philadelp-
hiaban, amitdl végiil a fél utca leégett. Dallasban robotra szerelt bombaval végzett
a rendOrség az Ot tarsukat meggyilkold6 Micah Johnsonnal a 2016.07.07-én tortént
16v6ldozés soran. A merényld nyilvanvaldan veszElyt jelentett az allampolgéarokra
és a rendoérokre, megsemmisitése jogosnak tekinthetd, de a modszer mar jelzi a
valtozasokat. Ez volt az els6 eset, hogy bin6zd likvidalasara robotot hasznaltak a
fejlett orszagok egyikében. Az eljaras a haborts dvezetekben mar bejaratott dolog
lett.

A rendészet teriiletén bekovetkezett (bekdvetkezd) valtozasokat jelzi a uj Belbiz-
tonsagi Minisztérium, (Departmen of Homeland Security) létrejotte az Amerikai
Egyesiilt Allamokban. Megteremtésével az elmult fél évszazad legnagyobb ameri-
kai korményzati atszervezése valosult meg 2002-ben. A szenatus heves vita utan
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szavazta meg a minisztérium létrehozasarol szo616 torvényt, 90 szavazattal 9 ellené-
ben. A képviseldhazban 299-121 aranyban hagytak jova a jogszabalyt. A térvény
elfogadasaval George Bush amerikai elndk jelentds belpolitikai gydzelmet aratott.
Itt nem csak az elnevezés fontos, hivjak ezt most belbiztonsaginak, hanem az erdk
allami 6sszpontositdsa. Korabban a Szovjetuniot és az NDK-t jelentOs kritika érte,
mert allambiztonsagi minisztériumot mukodtettek. A minisztérium éves koltségve-
tése 56,335 milliard dollar."” Osszehasonlitasképpen az ENSZ békefenntartoi tevé-
kenysége, amely jelen van 6t kontinensen, 16 miiveletben és tobb mint 120 000
(katona, renddr és civil) békefenntartd napi tevékenységét finanszirozza, 6sszessé-
gében 7,9 milliard dollarba keriil éves szinten. Elgondolkodtatd, hogy az el6zo
Osszeg milyen lehetéségeket nyujt az 0j szervezetnek.

Az elobbiekkel parhuzamosan meghatarozéan karos folyamatok zajlottak le €s
durva modszerek jelentek meg, vagy szélesedtek a rendészet teriiletén. Bush elnok
engedélyezte a kinzas- kozeli kihallgatasi modszerek alkalmazasat. Elkabitott fog-
vatartottakat szallitottak kontinenseken at. Titkos bortonokbdl olyan orszagoknak
adtdk ki Oket ahol az életiiket és testi épségiliket semmi sem garantalta. Birosagi
targyalas €s jogi védelem nélkiil évekig maradtak Orizetben.

Nem teljesen 11j jelenség a maganbiztonsagi cégek jelentkezése a rendészetben,
de hirtelen méret és tevékenységnovekedésiik, tdkeerejiik mar igen. A vildg legna-
gyobb biztonsagi cége a G4S 125 orszagban 620 ezer embert foglalkoztat. Koz-
pontja Londonban talalhaté, Magyarorszagon is tevékenykedik fidkintézete. A
Blackwater maganbiztonsagi céget az USA-ban 1997-ben alapitotta Erik Prince
volt haditengerész. Tevékenysége rendori és félkatonai teriileteket fed le. Munka-
tarsai egyenruhaban komoly katonai felszerelést alkalmaznak. A magancég csak
egyike az Irakban foglalkoztatott 28 magéanbiztonsagi cégnek. A Blackwater 2002
ota 1 milliard dollarnyi (177 milliard forint) szerz6dést kapott az amerikai Kii-
ligyminisztériumtol és a Pentagontol a Diplomata Biztonsagi Szolgalat keretein
beliil - allitja az OMB Watch koltségvetési ellendrz6 civil szervezet. Irakban tobb
mint ezer szerzodéses munkatarsa volt. Mivel jogi szempontbol alkalmanként pen-
geélen tancoltak, gyakran olyan feladatokat kaptak, amit a hivatasos katonakkal
nem végeztetnek el. Miutan 2007-ben Irakban egy szallitmany biztositasa kdzben
meggyilkoltak 17 és megsebesitettek 20 vétlen iraki polgari személyt, a vallalkozas
nevet valtoztatott. 2009-ben az ,,XE Services” majd 2011-ben az ,,Academi” nevet
vette fel.

Bar, a magyarorszagi viszonyok még nem tartanak ott, szemmel lathato, hogy az
allam kritikus helyzetekben hajlando6, féllegalis, jogilag er6sen vitathatd megolda-
sokat igénybe venni rendészeti érdekei érvényesitésére.

' Kozma Tibor: Az amerikai Belbiztonsigi Minisztérium. Védelempolitika 47-55. o. Forrés:
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/kozma_tibor-az_amerikai belbiztonsagi miniszterium.pdf
(Letoltés ideje: 2016.08.31.)
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C) A technologia fejlodésének egyes kovetkezményei.
A kiber kérdéskor.

»A ,, kibertér (angol: cyberspace) szamitogép-rendszerek és -halozatok altal al-
kotott metaforikus tér, amelyben elektronikus adatok tarolodnak és online adatfor-
galom, valamint kommunikacio zajlik.” ,, A kibertér szot (kibernetika + tér) Willi-
am Gibson tudomanyos-fantasztikus (sci-fi) szerzé alkotta meg 1982-ben megjelent
"Burning Chrome" cimii novelldjaban és 1984-es Neuromdnc cimii regényében.”™

A kiber kérdéskor annyira uj keletii, hogy amint latjuk egyes kifejezései a 80-as
években keletkeztek. A | kiber biztonsag”, ,.kiber védelem” fontossdga a rendészet-
ben tobb korabbi elsdbbséget élvezd kérdést hattérbe fog szoritani. Az elektronikus
blin6zés nem csak a technoldgia fejlodésével valik egyre veszélyesebbé, de lehetd-
ségei is hatvanyozottan nének azzal a ténnyel, amit a magénlaboratériumok kiala-
kulésa és elsé osztalyu informatikai szakemberek felfogadasanak lehetdsége nyujt.
A gazdasagi bliinozésen kiviil (pl. bankok anyagainak megcsapolasa), lehetdség
nyilik a rendérség adatbazisainak vizsgalatara, kozigazgatasi €s kdzszolgalati in-
tézmények tevékenységének akadalyozasara, befolyasoldsara. Rendkiviili esetek-
ben sz6 lehet nagyvarosok elektromos aramellatdsanak vagy teljes kozlekedés ira-
nyitasanak megbénitasara.

Kiber tamadasokrol boven rendelkeziink adatokkal még orszagos méretekben is.
Ezek egy részét nagy valdszintiséggel allam altal szervezett modon, allami intéz-
mények hajtottdk végre kdzponti finanszirozassal. Ugyanakkor az USA-ban mar
2002-ben is észleltek, hogy kiillonbozo szervezetek kdzmiivek €s kormanyhivatalok
elleni tdmadas lehetdségét vizsgaljak.

a) Az észtorszagi tamadasok elézménye allitolag a 2007. aprilis 27-én kitort zavar-
gasok voltak, amikor a févarosban, Tallinban eltavolitottak a szovjet hdsi em-
lékmiivet. Az informatikai rendszerek elleni talterheléses tamadasok tobb napon
keresztiil tartottak. Majus 10. volt a legintenzivebb tamadasok napja. Az orosz
szerverekrdl tortént beavatkozast, amit €szt kormanykorok allitottak, Iényegé-
ben nem lehetett bizonyitani. Csupan a banki miikodés tobb millié dollar vesz-
teséget szenvedett el.
wzakertok szerint a célpontok kivalasztasa, a tamadasok szervezettsége,
osszehangoltsaga, preciz kivitelezése és a puszta ereje messze tulmutat
azon, amit egyszeril hackercsoportok vagy akar a szervezett alvilag képes
lenne végrehajtani.”

2 https://hu.wikipedia.org/wiki/Kibert%C3%A9r (Letoltés ideje: 2018.08.16.)
2! http://index.hu/tech/net/eszt290507/ (Letdltés ideje: 2018.08.16.)
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b) Mas esetek:

Az elsé nyilvanossdgra keriilt eset 1999-ben tortént, amikor ésszehan-
golt hackertamadas érte az amerikai védelmi minisztérium rendszerét,
ahonnan a behatolok titkos haditengerészeti kodokat és rakétavédelmi
rendszerek specifikaciokat szereztek meg. A tamadas eredetét Oroszor-
szagig sikertilt visszanyomozni, bar ezt bizonyitani sosem sikeriilt. A
Moonlight Maze (holdfénylabirintus) hadmiivelet név alatt ismertté valt
tamadasrol John Hamer, az akkori védelmi miniszter-helyettes azt nyilat-
kozta a Newsweeknek, hogy ,,egy kiberhaboru kellos kozepén vagyunk.”

A masik eset Titan Rain (titdnesd) koédnéven latott napvildgot 2005
6szén. A vélhetdleg kinai eredetli katonai hackertamadds célpontjai a
NASA, a Lockheed Martin repiildgép-gyar (az amerikai légierd egyik
legnagyobb beszallitdja), a hadsereg Redstone Arsenal bdzisa, ¢és a
Sandia National Labs nukledris kutatointézet szamitdégépei voltak, hogy
mit sikeriilt megkaparintaniuk a tdmadoknak az adatbazisokbdl, nem ke-
riilt nyilvanossagra.”**

¢) Az ipari létesitmények elleni timadas céljabol fejlesztették ki a ,,Stuxnet” elne-
vezésti virus kiillonbozo valtozatait. Alkalmazéasara 2009-2010 kozott kertilt sor
az irani atomerémiivek urandusito centrifugai ellen az irdni atomprogram lassita-
sa céljabol. A bizonyitasi nehézségek ellenére a szakértdk egyetértenek abban,
hogy amerikai - német - izraeli szakemberek €s intézmények tevékenységérdl van
sz0, melyet az amerikai Belbiztonsagi Minisztérium koordinalt.

»2009. novemberében és 2010. januarjaban komolyabb probléemdk me-
riiltek fel a natanzi eromii A26-os moduljaban, ugyanekkor Iranban ki-
vontak a forgalombdl legalabb 1000 IR-1 jelii centrifugat. A tavalyi év
Jjuniusaban pedig egy fehérorosz biztonsagi cég rabukkant a Stuxnet B-
vdltozatara egy meg nem nevezett irani rendszerben. Néhdany honap le-
forgasa alatt pedig a Stuxnet tobb mint szdzezer szamitogépet fertozott
meg, amelynek java része szintén a kozel-keleti orszdagban taldlhat6.”>
Az elézdek tiikrében elgondolkodtatd, milyen meértékli karokozasra és za-
varkeltésre kertilhet sor egy megapolis esetében.

22 http://index.hu/tech/net/eszt290507/ (Letdltés ideje: 2016.08.16)
2 Amerikai  segitséggel fejleszthette Izrael az irani  atomerémiivet tamadé  virust.
http://hvg.hu/tudomany/20110121 stuxnet iran amerika izrael, (Letdltés ideje: 2016.08.16)
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3. Torvényszeriiségek a rendészet teriiletén

A természetben jelentkezd torvényeket kiilondsebben nem lehet vitatni, lasd a
szabadesés, vagy barmely mas 0sszefliggés tudomanyos feldolgozasat. Az emberi
tarsadalomban hat6é mozgatérugokkal mar korantsem ilyen felhétlen a helyzetiink.
Ezeket persze nem is lehet olyan direkt médon bizonyitani, mint természeti tarsai-
két. Amit nem vagyunk képesek kozvetleniil és kézzelfoghatoan, eszkozokkel mér-
hetd médon igazolni, azt egyesek mindig is tdmadni fogjék. gy nincs semmi csoda
abban, ha ezt a kérdést nem lehet teljes egyetértéssel lezarni. Személyes vélemé-
nyem szerint az emberi tarsadalom fejlédése (mert biztosan fejlédés a zajlo valto-
zas) szintén torvényszeriiségek mentén rendezddik és mozgatorugoja a termelés, a
javak eloallitasa és felhasznalasa. Sziikséges lesz vizsgalni és megfogalmazni, a
tarsadalmi tevékenységek részét képezd rendészetben hatnak-e és milyen jellegii
torvényszeriségek. Amennyiben ezeket lehetséges felismerni €s megfogalmazni,
esetleg kozelebb keriilhetlink az események tudomanyos megértéséhez, magyaraza-
tdhoz, a jovobeni intézkedések helyes kidolgozasahoz. Nem kategorikus jelleggel,
inkabb felvetés céljaval, gondolom az alabbi szempontokat a rendészet torvénysze-
riiségei koz¢é emelni:

- A politika elsddlegessége. A rendészet és a politika viszonyaban mindig is a poli-
tika lesz az els6dleges, a meghatarozo oldal. A politika dolgozza ki azokat a tor-
vényeket, jogszabalyokat, amelyek alapjan a rendészeti szervek mitkddni fognak.
A politika fogalmazza meg a tevékenység céljat, kovetelményeket tdmaszt, sze-
mélyi-szervezeti dontéseket hoz. Megalkotja (vagy elmulasztja) a hossza tavu
stratégidk rendszerét. A mindenkori kérdés, a donté szempont, milyen mélyen
szivarog be a politika a rendészeti szervek szakmai munkajanak befolyasolasaba.
A hajlandosag nagy lesz.

A biztonsag garantdlasanak tobboldalusaga. Ezen a mondaton azt értem, hogy az
allam nem képes (nem is all szandékaban) az emberek rendészeti biztonsagat
egymagaban garantalni. A kiilonbdzo profilt rendészeti szervezetek mellett, a he-
lyi dnkormanyzatok, a fegyveres erdk (katonasag), a maganbiztonsagi vallalkoza-
sok, a nonprofit onkéntes alapu civil szervezddések, és maguk az egyes allampol-
garok is szerepet kell, hogy kapjanak a rendészeti biztonsag megteremtésében €s
fenntartdsaban. Ehhez a sziikséges aranyokat, jogszabalyokat és részben az anya-
gi feltételeket viszont a politikanak kell megteremteni, biztositani.

A rendészeti feladatok boviilése. Az emberiség helyzetének valtozasaval, 1étsza-
ma novekedésével, a varosiasodassal, az 11j technologiak megjelenésével a rendé-
szeti feladatok kore mennyiségében és mindségében folyamatosan boviil. Erre a
szervezetet és az allomanyt fel kell késziteni.”* Allandé szervezetfejlesztést sziik-

# Lasd még Varga Janos: Biztonsagi kihivasok, képzési reakciok. Pécsi Hatarér Tudoméanyos Kozle-
mények XIV. Pécs, 2013. 87-92. o.
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séges végrehajtani, a vezetést modernizalni, a mindenkori helyzetet elemezni, ér-
tékelni sziikséges.

- A tevékenységi modszer, a szervezet (Iétszam), a felkészités, a vezetés, a logiszti-
kai biztositas valamint a jogi szabalyozas egységének, 0sszhangjanak sziikséges-
sége. Barmely résztényezo ,lemaradasa”, hidnya, az egész feladatrendszer ered-
ményes végrehajtasat veszélyezteti.

4. Osszegzés

Ma a rendészet 1ényegét, feladatrendszerét, kapcsolatat a tarsadalom mas teriile-
teivel meghatarozoan Osszetettebb jelenségnek latom, mint azt én személyesen
eredetileg gondoltam. Réadasul az egész kérdéskort mozgasaban, fejlodésében
sziikséges vizsgalnunk. Az emberi tarsadalom fejlodése felgyorsuld folyamatban
talalhaté s ez magaval ragadja a rendészetet, 0j kovetelményeket, valamint feltéte-
leket teremtve. Uj kihivasok jelentkeznek, a régiek részben megmaradnak, részben
atalakulnak. A globalizacié novekvd dimenziokat teremt. Az 4j idok 1) dalainak
csak akkor fogunk megfelelni, ha képesek lesziink tudomanyos alapon megvala-
szolni a kihivasokat. Ehhez felkésziiltségre és tarsadalmi 0sszefogasra van sziiksé-
giink.
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