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A nemzeti ellenalloképesség és a kormanyzas
folytonossaga — rendvédelmi dsszefiiggések’

1. A nemzeti ellenalloképesség

A nemzeti ellendlloképesség gondolatisdga nem 1j keletti, azzal mar a hazai szak-
irodalom is szamos alkalommal foglalkozott’. Figyelemmel arra, hogy vilagunk nyil-
vanvaléan veszélyesebb lett az elmult néhany évtizedben’, megitélésem szerint ez a
teriilet egyre nagyobb szerepet kap majd a kozeli és tavolabbi jovében is.

Ahogy masok mellett ¢ sorok irdja is mar ramutatott’, a korméanyzas folytonos-
saga alapvetd jelentdségli a nemzeti ellenalloképesség fenntartdsa és fejlesztése
kapcsan. Mindemellett a nemzeti ellenalld képességiink kihatdssal van a teljes eu-
ropai térség biztonsagra és a NATO mint szovetség ellenallasi képességére is. Ro-
vid irdsomban a nemzeti ellenalloképesség egyes teriiletei és a rendvédelem alap-
vetd Osszefiiggéseire kivanok ramutatni.

' Az alabb kozolt iras az eredetileg a Tanulmanyok a ,,RENDESZET A RENDKIVULI
HELYZETEKBEN - HUSZ EVES A SZENT LASZLO NAPI KONFERENCIA” cimii
tudomanyos konferenciarol, Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XXIII. Pécs, 2021,
19-28. oldalakon ,,A nemzeti ellendlloképesség ¢és a kormanyzas folytonossaga - rendvé-
delmi 6sszefiiggések™ cimen publikalt tanulmany eredeti valtozata.

2 Lasd pl: Porkolab Imre: Hibrid hadviselés: uj hadviselési forma, vagy régi ismers? Hadtudomany
2015/3-4. 36-48. o. Keszely Laszlo: Az atfogd megkozelités elméleti alapjai. In: Keszely Laszlo
(szerk.): Az atfogd megkozelités és a védelmi igazgatas. Zrinyi Kiado. Budapest, 2013. 29-69. o.
Hodos Laszlo: A hibrid konfliktusok felivelési szakasza, avagy a fenyegetés észlelésének, megel6zé-
sének ¢és kezelésének nemzetbiztonsagi aspektusai, Honvédségi Szemle 2020/4. 49-64. o. Farkas
Adam: Gondolatok a koronavirus-jarvany és a védelmi, biztonsagi szabalyozas kolcsonhatasairol.
Beliigyi Szemle 2020/5. 9-22. o. Keszely Laszl6: Hibrid hadviselés és nemzeti ellenalld képesség
(resilience), avagy atfogd megkozelités ujratdltve. Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2018/1.
29-62. o.

3 Elég csak arra gondolnunk, hogy a 2000-es évek eleje 6ta milyen mértékben kellett kiterjeszteni a
védelmi szabalyozas targykoreit, hanyszor és milyen intézkedések meghozatalara volt szikség a
védekezés garantalasa érdekében. Ebben a korben a legkiilonfélébb kihivasok jelentkeztek, a kataszt-
rofaktol, a nemzetkozi terrorizmuson at az illegalis migracidig, amely szamtalan esetben komoly
jogalkotasi feladatot is generalt, ideértve a kiilonleges jogrendi rendkiviili jogalkotastol akar az Alap-
torvény kiilonleges jogrendi szabalyozéasanak kiterjesztéséig is.

* Kadar Pal: A hibrid kihivasok és a miikddd allamszervezet — gondolatok egy konferencia margojara.
Honvédségi Szemle 2020/4. 3-10. o.
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A NATO ellenalloképesség (resilience) fogalma és a hét alapvetd kovetelmény
(baseline requirement)’ a hibrid fenyegetések kapcsan kapott 1j értelmet és keriilt
ismét a vizsgalatok fokuszaba, elemeit az alabbiak szerint listazhatjuk:
. A kormény ¢és a kritikus kormanyzati szolgéltatasok garantalt folytonossaga
. Az energiaellato rendszer ellenallo képessége
. Képesség a tomegek ellendrizetlen mozgasanak kezelésére
. Ellenallo képesség az élelmiszer és vizkészletek biztositasa kapcsan
. Tomeges sértilések egészségligyi ellatdsanak képessége
. A polgéri kommunikécios rendszerek ellenéllo képessége
. A polgari kozlekedési rendszerek ellenallod képessége

A mikodo allamszervezet, kiemelten a végrehajtd hatalom, a felsorolas els6
pontjaban kapott helyet, s ezen keresztiil a rendvédelem valamennyi aspektusa is
érintett. Mindemellett a fennmarado hat teriilet kapcsan is meghatarozo jelent6ségii
lehet a rendvédelmi szervek tevékenysége.

A rendvédelem fogalmat és tertileteit, a fogalom dilemmait a szakirodalom tobb féle
megkozelitésben azonositja be®. Rovid cikkemben a jogallasi torvény rendvédelmi
szervekre vonatkoz6 felsorolasara’ tamaszkodva villantom fel azokat a feladatokat,
amelyek az ellenalloképesség szempontjabdl is kiemelt jelentdséggel birnak.
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2. A kormany és a kritikus kormanyzati szolgaltatasok garantalt folytonossaga

Akar kézenfekvonek is nevezhetjiik, hogy amennyiben arra mint a végrehajtd
hatalom irdnyitasa alatt 4ll6, a kozbiztonsag, a kozrend és kdznyugalom fenntartasa
érdekében eljar6 szervezetek Osszességeként tekintiink, a rendvédelem nem elva-
laszthato a hatékony allamszervezeti mitkodésto!®.

5 Lasd: Resilience and Article3; https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 132722.htm (Letdltés
ideje 2021.04.23.) és Wolf-Diether Roepke, Hasit Thankey: Resilience - the first line of defence;
https://www.nato.int/docu/review/articles/2019/02/27/resilience-the-first-line-of-defence/index.html
(Letoltés ideje 2021.04.23.)

® Ezek attekintéséhez lasd Finszter Géza: A rendészeti stratégia alkotméanyos alapjai. Pécsi Hatarér
Tudomanyos Kozlemények XI. Pécs, 2010. 5-24. o. Ernyes Mihaly: Rendvédelem, rendvédelem-
torténet (fogalmi és tartalmi megkdzelités). Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Praesidii
Ordinis) 2015. 15-38. o.

" A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatésos allomanyanak szolgélati jogviszonyardl sz61o
2015. évi XLII. torvény 1. § alapjan rendvédelmi szervnek mindsiilnek: az altalanos renddrségi fela-
datok ellatasara 1étrehozott szerv, a belso biinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat ellato szerv, a
terrorizmust elharitd szerv, az idegenrendészeti szerv, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, a biinte-
tés-végrehajtasi szervezet, az Orszaggyiilési Orség és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.

¥ Az amerikai szakirodalom a continuity of government (COG) fogalmat hasznélja, amely a hidegha-
bort idején még csak a bekdvetkezett katasztrofa vagy nuklearis tdmadas esetére alkalmazta e kove-
telményeket, amely mara gyakorlatilag a legszélesebb értelemben vett kormanyzati alapmiikodés
fenntartasat jelenti a fizikai biztonsagtol a jogalkotasi képesség fenntartdsaig. Lasd: Legislative
Continuity of Government (ncsl.org)
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A rendvédelem mikodése az allam nem katonai er0szakszervezeteként az egyik
legfontosabb zaloga annak, hogy a kormanyzati miikodés folyamatos legyen. A
kormanyzas folyamatossaga mint kovetelmény a resilience szempontjabol megha-
tarozo. Ennek hianyaban nem értelmezhetd az allamszervezet egyetlen védelmi
mechanizmusa sem, nincs lehetdség azon eréforrasok koordinalt és jogszerti fel-
hasznalasara, amelyek rendelkezésre allnak, figyelemmel arra, hogy stabil kor-
manyzas hidnyaban, vagy annak stlyos milkodési zavara esetén, nem sziiletnek
meg a megfeleld tartalmu és szintii dontések. Jollehet, az allamszervezet mikodése
szamos automatizmust tartalmaz, amelyek jogilag meghatarozottak és ezen auto-
matizmus érvényesitésére szamos esetben nagy hatékonysaggal sor is keriil — értsd
ezalatt a rendészeti struktirak mindennapos miikodését, intézkedéseit —, de nem
példanélkiili azon esetek kore, amikor valamely nem vart koriillmény vagy rendki-
villi esemény, esetleg az esemény Kkiterjedtsége és hatasai sziikségessé teszik a
kormanyzati szintli beavatkozast. Példaként alljon itt az 6sz6di beszéd nyilvanos-
sdgra keriilése nyoman Budapest utcain 2006 6szén kialakult helyzet vagy a 2010-
es vorosiszap katasztrofa, vagy a 2015-6s migracios valsag, amelyek esetében nem
volt elégséges a szabalyozott alapintézkedések végrehajtasa, a bekdvetkezett és a
lehetséges kovetkezményekre tekintettel sziikséges volt a kozvetlen kormanyzati
mérlegelés és dontés is, amelyet konkrét jogalkotas is kovetett’.

A rendvédelem mukddése ilyetén modon tekinthetd egyfajta kormanyzati szol-
galtatasnak is, amelynek nem kizarélagos célja a kozrend és a kozbiztonsag fenn-
tartasa az allampolgarok védelme érdekében, hanem ezen tuli célként jelenik meg
az allamszervezet miikddésének védelme is. Ez utobbi funkcidjat ugyanakkor nem
csak az aktiv védelmi miikodésével, beavatkozasaval, hanem a zavarmentes pasz-
sziv 1étével is érvényesiteni képes.

Minderre abbdl a megfontolasbdl van sziikség, hogy amennyiben az allamszer-
vezet nem mikddik, az nem lesz képes aktivizalni az allampolgarokat védo intéz-
ményrendszerét is, egyfajta anarchia 1ép fel, amely sz€ls6 esetben az allam széthul-
lasédhoz, az alapvetd allami funkcid, a védelem ellehetetleniiléséhez vezet.

Itt kell hangstlyoznunk, hogy az allami miikodés stabilitasanak védelme nem ki-
zardlagosan a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladata, hiszen az utcan szolgalatot
teljesitd rendoOrjardr, a szolgalatat ellatd tiizoltd tevékenysége vagy a biintetés-
végrehajtas lathatd miikddése és szabalyozottsaga is visszahat a kormanyzas meg-
itélésére, stabilitdsara. Amennyiben a rendvédelmi szervek alapfeladataikat nem
megfeleld hatékonysaggal 14tjak el, az azt eredményezi, hogy a lakossag biztonsag-
érzete csokken, ebbdl kdvetkezéen novekszik a jogellenes cselekmények szama,

% A vorosiszap katasztrofa kapesan nem csak a veszélyhelyzet kihirdetésére keriilt sor, de a katasztro-
favédelmi torvény is soron kivil moddositasra kertlt, illetve addig nem latott 1éptékti renddri-
katasztréfavédelmi-katonai kozos fellépésrdl sziiletett dontés, mig a tdmeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet mint kategéria a 2015-0s, azt megelézéen példa nélkiili méretli migracidos nyomas
kezelése érdekében kertilt a jogrendszerbe.
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meger6sddik az onbiraskodasra vald hajlam, meginog a kdzigazgatasba és az allam
szervezeteibe altalanossagban vetett kdzbizalom, amelynek hatasaként a mindenko-
i kormany megitélése is romlani fog. Amennyiben a kormanyzat timogatottsaga
csokken, annak legitimacidja egy id6 utan politikailag megkérddjelezhetéve, ta-
madhatdva valik, amely széls6séges esetben alkotmanyos valsagot is eredményez-
het, vagy bizalmatlansagi inditvany el6terjesztését valthatja ki, amelyek stlyos
belpolitikai és szakmai hatasokkal jarnak.

Mindezeken tul azonban — és ez az, ami a resilience szempontjabodl lényeges
szempont — egy ilyen eseménysor barmely kiilsé hatalom szamara is sériilékenyeb-
bé teszi az orszagunkat, ndovekszik a hagyomanyos és a hibrid hadviselés okozta
fenyegetésnek valo kitettségiink,'’ egy meggyengiilt kormanyzat nem képes megfe-
lel6 hatékonysaggal fellépni a kihivasokkal szemben, konnyli prédava teszi az or-
szagot azok szamara akik abban érdekeltek, hogy Magyarorszag pozicidja a térség-
ben gyengiiljon.

Szamos teoretikus kovetkezménye lehet egy nem miik6dd kormanyzasnak, szo-
moru modon valamennyi ilyen forgatékonyv kedvezdtlen végkifejletet eredmé-
nyez. Tegyiik fel, hogy a renddrségi miikddésben sulyos zavarok 1épnek fel. Ennek
szamos oka lehet a nem megfeleld iranyitastol, a szakmailag elhibazott jogalkotas-
tol, a vezetdi alkalmatlansagtol kezdve, az allomany alacsony motivaltsagan, a
tamogaté logisztikai rendszer vagy a rendelkezésre allo eszk6zok alkalmatlansagan
keresztiil, a 1étszamhianyon ¢és az intézkedésekkel szembeni sz¢élséséges tarsadalmi
ellenallason at, egészen az extrém terheléssel jaré nem vart kihivas kezelési képes-
ségéhez fliz0d6 zavarokig vagy a szervezett miikodést fizikailag ellehetetlenitd
sulyos terrorcselekményig, esetleg katasztrofa-, esetleg haborts helyzetig.

Egy a rendorségi mitkodésben bekovetkezd stlyos zavar a lakossag szdmara is
érzékelhetd lesz, akdr az egyes megszokott renddrségi intézkedések elmaradasa
vagy az eljarasok elhiizodasa miatt, a kozteriileti jelenlét csokkenésén at vagy a
bekovetkezett blincselekmények, terrorcselekmények latvanyosan nem megfeleld
kezelésén vagy nem kezelésén keresztiil, akar azaltal, hogy a hatardrizeti feladatok
¢és az ennek kapcsan is szlikségessé valo idegenrendészeti eljarasok nem keriilnek
lefolytatasra, amelyeknek szintén az utcakon is lathato kovetkezményei lesznek.

A mikddési zavar mélysége és tartossaga fliggvényében a kozallapotokban ki-
alakuld valoszintisithet6en sulyosan negativ valtozasra figyelemmel barmely szitu-
aci6 végso eredménye az, hogy az allamszervezet egésze sem lesz képes fenntarta-
ni a folyamatos miikodését, amelyre alkotmanyos szinten szabalyozott valaszt
kényszeriil adni. Ez a vélasz a sziikségallapot kihirdetése lenne, amely mar egyalta-
lan nem tekinthetd normal miikodésnek, megbontja az allamszervezet normalis
mikodését, az Alaptorvény értelmében rendkiviili felhatalmazast ad a kdztarsasagi

19 Bévebben lasd err8l Simicsko Istvan: A hibrid hadviselés elézményei és aktualitasai. Hadtudomany
2017/3-4. 3-16. o. Jojart Krisztian: A hibrid hadviselés és a jovo haboruja. Honvédségi Szemle
2020/1. 5-19. o.
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elndk — az Alaptorvény kilencedik modositasa értelmében 2023. julius 1-jétol a
Kormany — kezébe és ultima ratioként lehetdséget nyit a Magyar Honvédség fel-
hasznalasara is. A sziikségallapot kihirdetése azonban semmilyen garanciat nem
jelent arra nézve, hogy a helyzet ezzel kezelhetdvé is valik. Igaz, hogy a kiilonleges
jogrend adta rendkiviili intézkedésekkel és a fegyveres erdk belépésével szdmos
lehetéség nyilik meg, azonban azt sem szabad elfelejteni, hogy ez esetben az allami
eréforrasokat igy ennek a szituacionak a kezelése fogja lekdtni, amely nagyban
megnehezitheti egy egyiddben jelentkez0 mas krizis kezelhetdségét — legyen az
jarvany, atfogo kibertamadas, arviz vagy katonai kihivas.

Azt a koriilményt sem szabad szamitason kiviil hagyni, hogy egy ilyen szélsdsé-
ges mukodési zavar esetére — szerencsére — nem rendelkezik az orszag széles ta-
pasztalatokkal, azaz az 0j helyzetben kiilon kihivas lenne a fenntarthato és haté-
kony mtikddési modell gyakorlatilag azonnali slirgdsséggel torténd életre hivasa.

A fentieken tul vizsgaljunk meg a kovetkezd, a nemzeti ellenalldo képességre is
kihat6 teoretikus esetet, amikor a rendvédelmi szervek koziil az egyik legspeciali-
sabb jogallast szervezet, az Orszaggyiilési Orség miikodési zavara 1ép fel.

Az Orszaggyiilési Orség fébb feladatai az Orszaggyiilés védelme, fiiggetlensé-
gének és kiilsé befolyastdl mentes miikddésének biztositasa, targyalasi rendjének
fenntartdsaval Osszefiiggd, valamint személyvédelmi, 1étesitménybiztositasi felada-
tok biztositasa.'' Ezen feladatok ellatasdban bekovetkezett mitkodési zavar — szél-
sOséges esetben — a parlament miikodésének ellehetetleniilését is eredményezheti.
Ennek kovetkezményeként az Orszaggytilés nem tudja gyakorolni azokat a jogait
és kotelezettségeit, amelyek a jogalkotas vagy az allamszervezet mikddtetése kap-
csan megilletik. Gondoljunk csak bele, milyen kdvetkezményekkel jarna, ha az
orszag terlilete ellen iranyuld kozvetlen fegyveres tamadas esetén vagy egy kiter-
jedt er6szakos cselekménysorozat kapcsan az Orszaggyiilés targyalasi rendjét vagy
a Parlament mint objektum biztonsagat érintd olyan mértékli zavar alakulna ki,
hogy nem lenne lehetséges a kiilonleges jogrend kihirdetésére vonatkozé inditvany
megtargyalasa és a dontés meghozatala. Kozjogilag olyan helyzet alakulhatna ki,
amely nem teszi lehetdvé a jogallami kdvetelményeknek megfelelé dontések meg-
sziiletését.'” Igaz, az Alaptorvény tartalmaz néhany akaddlyoztatas esetére sz610
szabalyt,” ezek azonban nem elégségesek, nem biztositanak teljes korti garanciat a
dontés meghozatalara.'

" Lasd 2012. évi XXXVL. térvény 125. § (1)

12 Az Orszaggyiilési Orség megalakitisanak egyik szakmai érve éppen az volt, hogy ne fligghessen a
legfelsdbb népképviseleti szerv mitkddése a Kormany altal irdnyitott renddrségi

13 Alaptorvény 48. cikk (3) A koztarsasagi elndk jogosult a hadiallapot kinyilvanitasara, a rendkiviili
allapot kihirdetésére és a Honvédelmi Tanécs 1étrehozdsara, valamint a sziikségallapot kihirdetésére,
ha az Orszaggytlés e dontések meghozatalaban akadalyoztatva van. (4) Az Orszaggytilés e dontések
meghozatalaban akkor van akadalyoztatva, ha nem iilésezik, és 6sszehivasa az id6 rovidsége, tovabba
a hadiallapotot, a rendkiviili allapotot vagy a sziikségallapotot kivaltd események miatt elharithatatlan
akadalyba litkozik. (5) Az akadalyoztatas tényét, tovabba a hadiallapot kinyilvanitasanak, a rendkiviili

137



Kadar Pal

Hasonlodan jelentds szerepet tolt be a kozbiztonsag és a kozrend fenntartasaban
és ezen keresztiil a nemzeti ellenalloképesség fenntartasaban a biintetésvégrehajtas
szervezete vagy a katasztrofavédelmi szervezet is. Amennyiben ezeken a teriileten
alakul ki mikodési zavar, szintén visszahat a kormanyzas stabilitdsara. Nem csak
egyszerlien arrdl van szo, hogy elitélt blin6zdk keriilhetnének az utcakra, vagy je-
lentds katasztrofa események maradnanak kezeletleniil, kdzvetleniil is veszélybe
sodorva a lakossagot, hanem arrol is, hogy az allami miikodésbe és a kormanyzas-
ba vetett kdzbizalom bomlana meg, amely végso soron az allam egészének miiko-
désére visszahato, fentebb mar vazolt kovetkezményeket okozna.

A rendvédelmi szervek felsorolasan tovabb haladva jutunk el a polgari nemzet-
biztonsagi szolgéalatokhoz. Az ebbe a szervezeti korbe tartozd nemzetbiztonsagi
szolgalatok — az Informacids Hivatal, az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Nemzetbiz-
tonsagi Szakszolgalat és a Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemz6 Koz-
pont — bar egymastol szandékoltan lehatarolt teriileteken mikddnek, tevékenysé-
giik kozpontjaban mintegy eredoként maga az orszag fiiggetlensége, politikai, gaz-
dasagi, védelmi vagy mas fontos érdekeinket sértdé vagy veszélyeztetd cselekmé-
nyek felderitése €és elharitasa, az allamszervezet és annak egyes szerveinek haté-
kony és idegen érdekek illegalis befolyasatol mentes, torvényes miikodése, a koz-
biztonsag ¢és a torvényes rend fenntartasa all. Kiilon példak felemlegetése nélkiil is
belathato, hogy ezen szervezetek esetleges miikddési zavarai szélsOséges kovet-
kezményekkel jarnanak a korményzas folytonossadgara nézve.

A rendvédelmi szervek hatékony miikddése tehat az orszadg biztonsag fenntartasa
¢és az allamszervezet egésze szempontjabol is alapvetd érdek, nem megkérddjelezhe-
to érték.

3. Az energiaellaté rendszer ellenallo képessége

A nemzeti ellenalloképeség kovetkez szegmense az energiaellatorendszer mii-
kodése. E vonatkozasban is beazonosithatdak a rendvédelmi szervek feladatai és
feleldsségiik. Az energia ellatd rendszerek hatdrokon atnyuld struktarak, sériilé-
kenységiiket fokozza a kiterjedtségiik és az, hogy szamos elemiikben nem kizard-
lag fizikai eszkdzokkel lehet zavart okozni. Az energia ellatod rendszer folyamatos
mikodése, legyen az foldgdz, villamosenergia vagy barmely mas hajtéanyag fo-
lyamatos biztositasa, meghataroz6 jelentdséggel bir, ezek hianyaban az orszag
megbénul és a lakossag ellatasan tul a védelmi struktirdk miikddése sem tarthatd
fenn huzamosabb ideig.

allapot vagy a sziikségallapot kihirdetésének indokoltsagat az Orszaggytlés elndke, az Alkotmanybi-
rosag elndke és a miniszterelndk egybehangzoan allapitja meg.

' Csak példaként: el6fordulhat, hogy az OGY nem iilésezik, az OGY elndke — akinek biztonsagaért
az OGY Orség felel —, pedig fizikailag nincs abban a helyzetben, hogy dontést hozhasson, igy az
OGY akadalyoztatasanak tényét sem lehet kimondani.
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A rendvédelmi szervek intézkedéseik utjan egyrészrél képesek a rendszerek
egyes meghatarozo elemeinek — elosztd allomasok, erémivek, vezérlé kozpontok,
stb. — fizikai biztonsagat szavatolni. A renddrség a kozteriilet rendjét veszélyeztetd
jogellenes cselekmény megeldzése, megakadalyozasa érdekében a rendori szerv
vezetdje altal meghatarozott teriiletre belépdk és az ott tartdzkodok ruhazatat és
jarmiivét atvizsgalhatja, illetdleg az ilizemeltetd altal eldirt feltételek megtartasat
ellendrizheti, a kozbiztonsagra veszélyt jelentd anyagokat, eszkozoket lefoglalhat-
ja. Lehetéség van tovabba személy- és létesitménybiztositasi intézkedésre' is,
amely kapcsolodd hatasaban szintén eredményezheti az energiaellatorendszer mii-
kodés biztonsaganak fokozasat.

A miukodeés fizikai feltételeinek fenntartdsaban a katasztrofavédelmi szervezet
munkajanak jelentdsége kiemelésre érdemes. A normal miikdés soran a BM OKF
az egyes hatosagi feladatai ellatasaval és ellenérzéssel tdmogatja a folyamatos
iizemelés biztonsagat, krizis esetén azonban fontos szerep jut a kockazatok csok-
kentésében, a veszély elharitdsadban, a katasztrofak elleni védekezésben illetve spe-
cialis képességeivel is kozremiikodhet a szolgaltatas mieldbbi helyreéllitasiban'®,
Szintén felmeriilhet e vonatkozasban is a napjainkban talan talsagosan is kevéssé
lathato polgari védelmi rendszer mitkodésének szerepe'’, amelynek egyes elemei a
rendvédelmi szervek alarendeltségében végzik munkdjukat. A polgari védelem
feladatrendszere fogalmilag is magaban foglalja a lakossag életének megovasa, az
¢letben maradas feltételeinek biztositasa kapcsan sziikséges intézkedéseket, ame-
lyek az energiaellatd rendszer miikddési zavara esetén is értelmezhetdek.

A fizikai biztonsag szavatolasan tul a XXI. szazadi kornyezetben talan a legna-
gyobb kockazatot az energia ellatd rendszerekre a kibertdamadasok jelentik, ame-
lyekkel nem csak a miikodés zavara, hanem akar katasztrofa is eléidézhetd'™. E
vonatkozasban is Iényeges a rendvédelmi szervek fellépési lehetdsége, kiemelten a
nemzetbiztonsagi szolgalatoké, ezen beliil is legfoképp a Nemzetbiztonsagi Szak-
szolgalaté, akik az ilyen cselekmények megeldzésében, felderitésében és adott
esetben az elharitasaban, az ellentevékenységben is szerepet jatszanak.

Itt kell megemliteniink azt a szintén rendvédelmi funkciot, amely az energia ella-
td rendszert érintd terrorcselekmények elharitasaban, megakadalyozasaban testesiil
meg, ezzel is erdsitve a nemzeti ellenalld képességet.

131994, ¢vi XXXIV. torvény 46. §

'S Tlyenre volt példa 2013 marciusdban a szélsdséges téli idéjaras (jegesedés) az Eszak-Alfoldon
sulyosan megrongalta a felsovezetékeket, amelyek helyreallitasahoz az energiaszolgaltato és a halozat
tizemeltetdje a rendvédelmi szervek, majd a Honvédség erdit is segitségiil hivta.

7' A koronavirus pandémia kezelése kapcsan joggal meriilhet fel a kérdés, e teriilet képviseléi miért
jatszanak ilyen alacsony szerepet a védekezésben.

'8 Erdekes gondolatkisérletként lasd: Kovéacs Laszlo - Krasznay Csaba: Digitalis Mohacs — Egy
kibertamadasi forgatokonyv Magyarorszag ellen. Nemzet és Biztonsag 2010/2. 44-56. o. Brehel
Jozsef: Kiberbiztonsag — az informécids tarsadalmi kornyezet kockazata. Rendvédelem 2017/1. 31-
69. o.
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Szintén rendvédelmi aspektus a rendszereket iizemeltetd specialis tudassal ren-
delkez6 szakmai személyzet nemzetbiztonsagi ellendrzése, melynek célja szintén a
kockazat mentes és megbizhatdo miikddés fenntartasa.

4. Képesség a tomegek ellendrizetlen mozgiasanak kezelésére

A resilience kovetkezd teriilete a tomegek ellendrizetlen mozgésanak kezelési
képessége. Ez az a teriilet, ahol vitan feliil 4ll a rendvédelmi szervezetek érintettsé-
ge. A hatarrendészet és a hatardrizet valamint az idegenrendészeti feladatrendszer
¢és annak végrehajtasi hatékonysaga meghatarozo tényezéként jelentkezik.

A tomegek ellendrizetlen mozgasa nem csupan kozvetlen nemzetbiztonsagi vagy
terror kockazattal jar, hanem a nem ellendrzott mozgés a hazai ellatorendszert €s a
kozlekedési halozatot is képes olyan terhelés ala helyezni, amely kozvetleniil is az
orszag védelmi képességeinek csokkenését eredményezik. Emlékezziink csak a 2015-
os tomeges bevandorlasi hullamra,'® ahol a rendvédelmi szervek képességeit széls6sé-
gesen probara tette az ellendrizetleniil bearamlani szandékozo tomeg. Egy ilyen fajta
terhelés masodlagos hatdsa a rendvédelmi szervek tulterhelését és mas fontos feladatai-
tol valo elvonasat eredményezheti, melynek kovetkezményeként a mar fentebb tobb-
szOr érintett, az allamszervezet egészére kiterjedo krizis is kialakulhat.

Amennyiben egy orszag nem képes kezelni vagy minimalisan nyomon kovetni a
tomegek mozgasat, az gyakorlatilag valamennyi védelmi intézkedés elégtelenségé-
hez vezethet, mert a dontések nem a megfeleld helyen és nem a megfelelé forma-
ban fognak megsziiletni. Nem kizarhato olyan eset, hogy az ellendrizetlen mozgas
miatt az intézkedés ala vonni tervezett egyének, csoportok jelentds része mar régen
nem azon a foldrajzi teriileten tartozkodik, amelyre a hatosag felkésziilt, vagy
amely iranyban az intézkedéseit elokészitette, vagy az ez altal esetlegesen eldallo
biztonsagi kihivasbdl eredd fenyegetést csokkenthetné, melynek kovetkeztében
nem csak az er6forrasokkal vald pazarlasra keriil sor, hanem a hatosagi intézkedés
is hiteltelenné, nevetségessé valhat.

5. Ellenall6 képesség az élelmiszer és vizkészletek biztositasa kapcsan

Az élelmiszer és vizkészletek biztositasa kapcsan a normal jogrendben is a rend-
védelmi feladatrendszerbe tartozo tevékenységek gyakorldsa kiegésziilhet olyan
feladatokkal, amely erdsiti, fenntartja vagy ujrateremti az ellatas biztonsagat.

Ez lehet kritikus helyzetben egyes raktarak, logisztikai kdzpontok, csévezetékek
elosztopontjainak Orzése, egyes termoteriiletek, mezdgazdasagi lizemek, allattele-
pek, vizbazis védo 1étesitmények miikodésének biztositasa, szallitmanyok kisérése,
biztositasa vagy amennyiben az élelmiszer ellatdsban barmely okbdl olyan zavar

' Lasd bévebben: Csuka Gyéngyi — Térok Adam (szerk): Az Eurdpéaba iranyul6 és 2015-t61 felgyor-
sult migracio tényezoi, iranyai és kilatasai. MTA Migraciés Munkacsoportjanak elemzése 2015
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1ép fel, hogy a normal ellatérendszerek mar nem képesek megbirkozni a kihivassal,
el6fordulhat, hogy a valsaghelyzetben sziikségessé valt ellatd pontok, osztohelyek
kialakitasaban, miikodtetésében, biztonsaganak fenntartasaban kapnak szerepet a
rendvédelmi szervek allomanyaba tartozok.

A fenti rendvédelmi feladatokkal kapcsolatban azt is ki kell emelni, hogy azok
nem csak szigoruan az élelmiszerre és vizkészletekre szlikiilnek, hanem a teljes
ellatasi lanc valamennyi elemére a személyzettol a kapcsolodd infrastruktaraig.®® A
nemzeti ellenalloképesség €s a védelem szempontjabdl indifferens, hogy az élelmi-
szer vagy a viz azért nem elérhetd, mert nem termelték meg, nem allitottak eld,
vagy megtermelték, de a szakszer(tlen tarolds miatt vagy a hataron torténd belépés,
szallitas, elosztas, értékesités, hatdsagi engedélyezés problémai vagy katasztrofa
esemény, terrorcselekmény vagy fegyveres konfliktus barmely hatasa miatt nem
juthat el a fogyasztohoz.

Itt is ki kell hangsulyoznunk, hogy a resilience szempontjabol ezen a teriileten
sem megkeriilhetd a kibertér okozta kihivasok sora, hiszen az ellatérendszerek
Osszehangolt és megfeleld mikddéséhez Gsszetett informatikai hattér is sziikséges,
amely szintén tdmadhato, s amelynek védelmében a rendvédelmi szervek a fentebb
mar érintetteknek megfelelden jelentOs szerepet jatszanak. Fokozza a kockazatot,
hogy az ellatérendszerekben a kiilonb6z6 szinteken miikodo szamitogépek védelme
kozel sem kap akkora figyelmet, mint a hagyomanyos védelmi-biztonsagi strukta-
rak miitkodésének védelme, igy viszonylag egyszeriien sebezhetdek,”' adott esetben
a tamadas kizarolagos ,,puha” célpontjaiva is valhatnak.*

6. Tomeges sériilések egészségiigyi ellatasanak képessége

A resilience egészségiigyi vonatkozasai kevesebb kozvetlen kapcsolatot mutat-
nak a rendvédelmi szervekkel, mint a fentebbi pontok, de itt sem nélkiilozhetd a
tevékenységiik. Természetesen nem feltétleniil a szakorvosi ellatasra kell gondol-
nunk, sokkal inkabb annak valamennyi olyan feltételének biztositdsara, amely ezt
az orvosi feladat-ellatast lehet6vé teszi. Egy krizishelyzetben az egészségligyi kész-
letek biztonsaga, az ellatas folyamatossagahoz és megfeleloségéhez kapcsolodd
érdek kiemelten fontos kérdés, ezek érvényesitéséhez képesek hozzajarulni a rend-
védelmi szervek.

2 Horvath Attila: Az élelmiszerellatasi lanc kritikus infrastruktarai, terrorfenyegetettségének jellem-
z61. Hadmérnok 2009/2. 437-449. o.

2! Vajon milyen informatikai biztonsaga van egy ivoviz szivattyut mitkddteté szoftvernek vagy egy
¢élelmiszer raktar hiitését vezérlé szamitogépnek?

22 Lasd ehhez kapcsolodoan: Az Eurdpai Bizottsag kozleményét, melyet az Europai Parlamentnek, a
Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak fogalmazott
meg: Cselekvési terv a nyilvanos terek védelmének javitdsdra cimmel; 2017. Briisszel
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0612&from=EN (Letol-
tés ideje: 2021.05.04.)
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Ugyancsak lényeges rendvédelmi kozremiikodés a kozrend és a kdzbiztonsag
fenntartasa azokon a teriileteken, ahol az ellatas érdekében nagyobb embercsopor-
tok gytlilnek 0ssze vagy mozognak. Nem ritka az ellatasra szorulok hosszl varako-
zasa vagy nem megfeleld tajékoztatdsa miatti elégedetlenség ¢és az ebbdl eredd
feszililtség, amelyet esetenként rendori kozremiikodéssel lehet és sziikséges megfe-
leléen kezelni.

Kovetkezo lehetséges teriilet — ha csak a kozelmult példait vizsgaljuk — a
COVID pandémia kapcsan életre hivott korhazparancsnoki rendszer.” Ez a szerve-
z¢ési megoldas egyértelmiien az ellatas biztonsagat szolgalja, az egészségligyi kész-
let allaganak megovasat a kozéppontba helyezve.

Szintén a vilagjarvany kapcsan kapott kiemelt szerepet a rendérhatdsag az egyes
korlatozé intézkedések betartatdsdban, amely nem csak rendészeti tevékenység-
ként, hanem kozvetett hatasaban az egészségiigyi ellatorendszer miikddésének
fenntarthatosaga érdekében végzett tevékenységként is felfoghato™.

Mindezek mellett a befogadd nemzeti tamogatas™ feladatai kapcsan is jol értel-
mezhetd a rendvédelmi szervek érintettsége, amelyre nem csak a hazankat kozvet-
leniil fenyegetd katonai fenyegetés esetén lehet sziikség, hanem olyan esetekben,
amikor a szovetségesi miiveletek mogottes tertileteként, vagy a haderd eléremozga-
sanak utvonalaként lesz érintett Magyarorszag és ennek kapcsan kell biztositanunk.

7. A polgari kommunikaciés rendszerek ellendllé képessége

A polgari kommunikacio ellenalloképessége meghatarozo az allamszervezet
miukddtetése szempontjabol is, hiszen ennek hidnydban a dontések nem juthatnak
el a cimzetthez és az orszag a felmeriild barmilyen biztonsagi kihivas esetén gya-
korlatilag védtelenné valik. Hidba allnanak rendelkezésre a védekezéshez vagy a
veszgly elharitashoz sziikséges eszk6zok, eljarasok és dontések, azok érvényesitése
¢és alkalmazasa legfeljebb szigetszerlien torténhetne meg. A kommunikacids rend-
szerek a NATO megkozelitésben magukban foglaljak a hagyomanyos stacioner és
tobbgeneracios mobil (3G-5G) tavkozlési rendszerek valamennyi elemét, a szami-
togépes halozatokat és mindezek tartalékkapacitasait. A kovetelményt a NATO ugy
fogalmazta meg, hogy valsag esetén elsddleges hozzaférést kell tudni biztositani a

3 Lasd: 72/2020. (111. 28.) Korm. rendelet a korhazparancsnokrol és az egészségiigyi készlet védel-
mérdl és 287/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet az egészségiigyi készlet allaganak megovasa érdekében
sziikséges intézkedésekrol

#2021.majus 4-ig 67.410 renddri intézkedésre keriilt sor a kijarasi korlatozasi szabalyok megsértése miatt,
6134 intézkedés tortént a hatosagi hazi karantén megsértése miatt és 64.616 alkalommal keriilt sor intézke-
désre a maszkviselési szabalyok megszegésével Osszefiiggésben. Az utazasi korlatozasok kapcsan 16.630
esetben kellett fellépnie a hatosagnak (forras: koronavirus.gov.hu; Letdltés ideje: 2021.05.04.)

» Ennek kormanyzati feladatairol lasd: 55/2010. (I11. 11.) Korm. rendelet a befogadé nemzeti tamo-
gatas részletes kormanyzati feladatairol
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nemzeti hatésagoknak és a védekezést biztositd szervezeteknek, illetve magas foku
kibervédelmet kell tudni szavatolni.

A kommunikacios rendszerek fizikai biztonsaga kapcesan a klasszikus rendvé-
delmi funkciok érvényesitése jon szoba, mig a kiberbiztonsag kapcsan a Nemzet-
biztonsagi Szakszolgalat Nemzeti Kibervédelmi Intézet jatszik kiemelt szerepet™.
A vilagon mindennapos gyakorlatta valtak a kibertérbdl érkezé tamadasok®’, ezek
jelentds része nem hagyja érintetleniil a kormanyzati infrastrukturat sem, ideértve a
rendvédelmi szervek kommunikécids rendszereit is.

A polgari kommunikacio teriiletén is jelentds a terrorcselekményeknek valo ki-
tettség, a viszonylag konnyen tdmadhato és nehezen vagy magas koltséggel védhe-
té rendszerelemek miatt, igy e vonatkozasban is értelmezhetdek a rendvédelmi
feladatok a megel6zés és a tamadas megakadalyozasa kapcsan.

8. A polgari kozlekedési rendszerek ellenallé képessége

A kozlekedési rendszerek ellenalld képessége kapcsan szintén egyértelmii a
rendvédelmi szervek érintettsége. Anélkiil, hogy a kritikus infrastruktarak védel-
mének szabalyozasaba™ vagy gyakorlataba belemeriilnénk, az alibbiakat tartom
fontosnak kiemelni.

A kozlekedési rendszereket a kozlekedési halozatok, azok kiszolgald 1étesitmé-
nyei, illetve a kdzlekedésben részt vevok lakohelyéhez, telephelyéhez vald eljutast
segitd létesitmények és ezek miikodését biztositd humanerdforrasok alkotjak. Ez
szélesebb megkozelitésben természetesen nem kizardlag a kozathaldzat haszndlha-
tosagat jelenti, hanem ideértendo a vasuti kozlekedés, a 1égikozlekedés a vizi kdz-
lekedés, a csévezetékes szallitas és a hirkozlés is, valamint ezek mukodéséhez
sziikséges valamennyi tényezé®’. Ahogy lathaté a felsorolasbol, e vonatkozasban a
kozlekedéstudomany megkozelitése eltér a védelmi agazat megkozelitésétol, hiszen
ahogy a fentebbiekben mar targyaltuk, a kommunikacios rendszerek a resilience

%6 Lasd errdl bévebben Orbok Akos: Rovid attekintés a Nemzeti Kibervédelmi Intézet megalakuldsa-
rol, miikddésérdl és elozményeirdl. Hadmérnok 2015/12. 247-251. o.

" Lasd példaul 2021. januarjaban a korméanyzati és kozigazgatasi tigyintézési portalok elleni tama-
dassorozatot: Kibertdmadas ért tobb kormanyzati portalt (kormany.hu), az aktualis honeypot adatokat
pedig a Nemzeti Kibervédelmi Intézet oldalan, ezen a linken lehet nyomon kovetni: Honeypot tdma-
dasi adatok (gov.hu), amelybdl kovetkeztetni lehet, milyen intenzitastiak lehetnek a tdmadasok a
valos célok ellen.

28 Csak a legfontosabbak: az eurdpai kritikus infrastruktirék azonositasarol és kijeldlésérdl, valamint
védelmik javitasa sziikségességének értekelésérdl szolo, 2008. december 8-i 2008/114/EK tanacsi
iranyelv; Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1148 iranyelve (2016. julius 6.) a halozati és
informécios rendszerek biztonsaganak az egész Unidban egységesen magas szintjét biztositd intézke-
désekrdl; illetve a 2012. évi CLX VL. térvény a létfontossagl rendszerek és 1étesitmények azonositasa-
1rol, kijeldlésérdl és védelmérdl;

% Kovécs Ferenc: Kozlekedéstan. Gyér 2002. on-line jegyzet 1.3.1. pont
https://ko.sze.hu/catdoc/list/cat/7086/id/7106/m/4974 (Letdltés ideje: 2021.05.04.)
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megkozelitésben 0nallo szegmensként jelennek meg, illetve a védelmi szektor
nyilvanvaldan els6dlegesen a biztonsag fenntarthatosaga és a katonai miivelet vég-
rehajtasanak feltételrendszereként tekint erre.

A rendvédelmi oldalrél egyrészrdl magatol értet6dd a kozlekedésrendészet ki-
emelt szerepe a kozlekedési rendszer elemei tobbségének miikodés-biztositasaban.
A renddrségi intézkedésekkel fenntarthatd a forgalom folyamatossaga és biztonsa-
ga, melynek tavolabbi biztonsagi kovetkezménye az esetleges katonai csapatmoz-
gasok akadalytalan, a lakossag mozgasi szabadsagat legkisebb mértékben korlatozo
végrehajthatosaga is. Kiemelt teriilet lehet ebben a szegmensben a hatarokon torté-
né atlépés biztositasa, amely a katonai védelem biztositasa kapcsan sajatos eljarasi
szabalyokat feltételez™.

Nem elhanyagolhaté a katasztrofavédelmi szervezetek tevékenysége sem. Az
ilyen jellegli beavatkozasra akkor lehet sziikség, amikor valamely id6jarasi tényezo
vagy természeti, esetleg civilizacios eredetli katasztrofaesemény vagy ezek kozvet-
len veszélyének elharitasa megkeriilhetetlenné teszi a fellépést, a kockazatok csok-
kentése vagy a katasztrofa hatdsainak minimalizalasa, felszdmolasa érdekében. A
cél mindvégig a normal mikddés helyreallitasa, ezen keresztiil a lakossag bizton-
sdganak szavatolasa, melynek kozvetett hatdsa lesz az elsd pontban mar targyalt
folyamatos allamszervezeti miikodés fenntarthatdsaga.

Ugyancsak jelentés szerep jut a terrorizmust elharitd szervnek e vonatkozasban,
hiszen a létfontossagu rendszerelemek elleni terrortdimadasok megel6zésében, elha-
ritdsaban vagy felderitésében végzett munkajaval a Terrorelharitasi Kézpont tevé-
kenysége kozvetlentil is befolyast gyakorol a kozlekedési rendszer folyamatos mii-
kodesére.

9. Osszegzés

Cikkiinkben nem volt cél a nemzeti ellenalloképesség és a kormanyzas folyto-
nossaga, valamint annak rendvédelmi aspektusai kapcsan a részletes elemzés, pusz-
tan arra vallalkoztam, hogy néhany teoretikus vagy megtortént eset segitségével
ravilagitsak ezek miben l1étére, rairanyitsam a figyelmet arra, hogy a 21. szazad
kihivéasai milyen feladatok elé¢ allithatjak a rendvédelem szervezeteit is.

A nemzeti ellendlloképesség komplex rendszer, amely valamennyi teriiletén szo-
ros Osszefliggést mutat az allam folyamatos mukodésével és a kozbiztonsag, az
allampolgarok élet- és vagyonbiztonsaganak fenntartdsaval, mely rendszer fejlesz-
tése az elkovetkezd idokben valamennyi allami szerv vonatkozasaba fokozottabb
igényként fog megjelenni. Hasznos lenne, ha e fokozott igény és annak kielégitési
sziikségessége nem érné varatlanul a rendvédelem szerveit sem, e vonatkozasban
erdsiteni sziikséges a tervezést ¢és a felkésziilést is.

3% Ylyennek tekintheté példaul a V. cikk 2. pontja szerinti egyenruha viselésre vonatkozo el8iras a
hataratlépéskor, vagy a XI. cikk 10. pontja szerinti specialis vamhatosagi szabalyok alkalmazasa.

144



