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A hatarrendészetben hato torvényszeruségek
és elvek érvényesiilése az illegalis migracio
elleni kiizdelemben'

A személyek szabad mozgasa az Eurdpai Uni6 (EU) polgarai szamara a Szerzo-
dések altal garantalt alapvetd jog, amely a szabadsagon, a biztonsdgon ¢€s a jog
érvényesiilésén megvalosulo térségen keresztiil valosul meg.” A schengeni tagor-
szagok kozotti belsd hatarok megsziintetése a schengeni kiilsé hatarok megerdsitett
ellendrzését, valamint az EU-n kiviili orszagok allampolgérainak az EU teriiletére
valo belépésének és tartozkodasanak szabalyozasat igényelték. Ennek egyik eszko-
ze a kozos menekdiltiigyi és bevandorlasi politika. A személyek szabad mozgasa-
nak elve az 1985-0s Schengeni Egyezmény, illetve az ezt kovetd, 1990-es Schen-
geni Szerz6dés alairasaval valosult meg, amellyel megkezd6dott a résztvevo orsza-
gok kozotti hatarellendrzés megsziintetésének folyamata. Az EU jogi és intézményi
kereteinek részeként a schengeni egylittmiikodés fokozatosan kiterjesztésre kertilt,
igy napjainkban az mar magéban foglalja a legtobb EU-tagallamot és egyes nem
tagallam orszagokat is.

Magyarorszag 2004. majus 1-je 6ta az Eurdpai Unid kozosségének tagja. A csat-
lakozasi folyamatot hosszas elokészité munka eldzte meg, hiszen eleget kellett
tenni az unids kdvetelményeknek. Megtortént a teljes jogu schengeni csatlakozas,
megsziint a hatarforgalom ellendrzése Ausztria, Szlovénia és Szlovakia iranyaban.

' Az alabb kozolt irds az eredetileg a Tanulményok a ,,MODERNKORI VESZELYEK
RENDESZETI ASPEKTUSAI” cimii tudomanyos konferenciarol, Pécsi Hatarér Tudoma-
nyos Koézlemények XVI. Pécs, 2015, 221-231. oldalakon ,,A hatarrendészetben hatd tor-
vényszerliségek ¢s elvek érvényesiilése az illegalis migracio elleni kiizdelemben” cimen
publikalt tanulmany eredeti valtozata.

2 Az 1980-as években vita kezdddott arrél, hogy mit jelentsen a személyek szabad mozgdsa. Egyes
tagallamok ugy vélték, hogy ez a fogalom csak az Eurdpai Unio (EU) polgaraira vonatkozzon, ami
azzal jart volna, hogy a belsd hatarokon torténd ellendrzéseket tovabbra is fenntartottik volna, hogy
kiilonbséget tudjanak tenni az EU polgarai és az EU-n kiviili orszagok allampolgadrai kézott. Mdsok
amellett érveltek, hogy a szabad mozgds mindenkire vonatkozzon, ami azt jelentette, hogy a belsé
hatarokon teljesen meg lehet sziintetni az ellendrzést. Mivel a tagallamok nem tudtak errél megegyez-
ni, Franciaorszag, Németorszag, Belgium, Luxemburg és Hollandia 1985-ben ugy dontétt, hogy
létrehoznak egy belsé hatarok nélkiili teriiletet. Ez a teriilet ,, schengeni 6vezet” néven valt ismertté,
amely arrol a luxemburgi varosrol kapta nevét, ahol az elsé megallapodasokat aldirtak. Az Amszter-
dami Szerzédés alairasat kovetéen ezt a kormanykozi egyiittmiikédeést az EU keretrendszerébe is
belefoglaltik 1999. mdjus 1-jén”

Forrés: http://eur-lex.europa.ew/legal-content/HU/TXT/?uri=URISERV:133020 (Letoltés ideje: 2015.06.06.)
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2008. januar 1-t6l az EU és ,,Schengen” altal elvart hatarbiztonsagi rendszer mi-
kodtetése a magyar rendérség szervezeti keretei kozott keriil végrehajtasra. A ve-
szélyek komplexen jelentkeznek, azok intenzitisa €s természete az dket létrehozd
kortilmények kovetkeztében allanddan valtozik. Magyarorszdg allamhataranak
biztonsagat veszélyeztetd tényezok a teljes jogu schengeni csatlakozast kdvetden
sem szlintek meg. Hosszabb tdvon tovabbra is szamolni kell az

illegalis migracios jelenség novekedésével — mint ahogyan ez napjainkra mar eurd-
pai unio6s problémava nétte ki magat — a nemzetkozi szervezett blinzéssel, a terror
jellegli fenyegetettségekkel, a kdzrend- kozbiztonsag veszélyeztetésével €s egyeb
mas, a biztonsagot veszélyeztetd tényezokkel.

Mindezek a fenyegetések tovabbra is sziikségessé teszik az olyan komplex ha-
tarbiztonsagi rendszer mukodtetését, melynek meg kell felelnie a schengeni nor-
maknak. Ezt a megfelelést az EU barmikor ellendrizheti. A schengeni csatlakozas
ota eltelt idOszak tapasztalatai és a jelenleg kialakult migracios helyzet alapjan
id6szerti a hatarrendészetben érvényesiilo altalanos elvek fejlodésének és valtoza-
sanak elemzése, hiszen ezen elvek valtozasainak felismerése, tudatos alkalmazasa
és a szervezet tevékenységére gyakorolt hatasainak adaptalasa, hozzajarulhat a
Renddrség és azon beliil a hatdrrendészeti szolgalati 4g még eredményesebb miitko-
déséhez, ezzel egyiitt a még hatékonyabb hatarellendrzés modszereinek kidolgoza-
sahoz és alkalmazasahoz.

A magyarorszagi europai uniés kiilso- és belsé hatarviszonylatok helyzete

Magyarorszag teljes allamhatardnak hossza 2242,603 km, amely hét hatarvi-
szonylatot foglal magaban. A szomszédos orszagok koziil Szlovakia, Ausztria,
Szlovénia teljes jogu schengeni tagorszag, Romania és Horvatorszag tagja az euro-
pai unionak, de még nem teljes jogu schengen tagorszag. Szerbia és Ukrajna nem
unids tagorszagok, nem schengen tagorszagok és varhatoan a kozeljovoben nem is
lesznek azok.

Hazank teljes jogl schengeni csatlakozasa utan (2007. december 21.), az allandd
és ideiglenes ,,schengeni kiilsé hatarszakasz” hossza szamottevé maradt, 1103,5
km. Ennek a hatarszakasznak a hatékony ellendrzését csak a 1étszdmban ¢és techni-
kailag jol ellatott, rendori szervezetbe tartozd hatarrendészeti kirendeltségek tudjak
megbizhatoan ellendrizni. A kézelmultban, sajtohirekben felmertiilt az 6nallé Ha-
tarérség visszaallitasanak gondolata — akik ezzel a gondolattal foglakoznak, nem
ismerik eléggé a jelenlegi renddri szervezetben meglévd hatarrendészeti szolgalati
ag miikodését. A 2014. év masodik felét6] — mint Gjonnan jelentkezd komplex ren-
dészeti/rendori feladat — a hatarrendészetnek a Készenléti Renddrség er6i és eszko-
zei is segitséget nyljtanak a nagy tdomegben megjelend illegalis migransok elfoga-
sdban és tigylik kezelésében.

Ahogy az mar korabban emlitésre keriilt, az EU egyik legfontosabb alapjoga a
toke, a személyek, szallitmanyok a szolgaltatasok szabad mozgasanak biztositasa —
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a schengeni 6vezeten belill! Ennek az alapkdvetelménynek a megvalositasaval kell
a hatarbiztonsagot biztositani, amely a kdvetkezok szerint valosul meg. A schenge-
ni kiilsé hatarokon a hataron torténé atkeléskor az EU polgarait és mas olyan sze-
mélyeket, akik az EU-n beliil a szabad mozgas jogaval rendelkeznek (példaul az
unids polgéarok csaladtagjait) minimum-ellendrzésnek kell alavetni. A minimum-
ellendrzés célja a személyazonossag megallapitasa, a be- vagy felmutatott uti ok-
manyok alapjan. Ez az okmanyok gyors és egyszerl ellendrzésébdl all, ebben a
folyamatban annak az ellenérzésére is sor keriil, hogy taldlhatéak-e a bemutatott
okmanyokon hamisitasra utald jelek. Az EU-n kiviili orszdgok allampolgarait be-
és kiutazaskor alapos ellenérzésnek kell alavetni. Ennek keretében a beutazasi fel-
tételeknek — egyebek mellett a vizuminformacios rendszer segitségével torténd —
vizsgalatara, valamint adott esetben a tartozkodast és jovedelemszerzo tevékenység
folytatasat engedélyez6 okmanyoknak az ellenérzésére keriil sor. Hat honapon
beliil, harom honapot meg nem halad6 tartozkodas esetén, az EU-n kiviili orszag
allampolgaranak:
- érvényes uti okmannyal kell rendelkeznie;
- sziikség esetén érvényes vizummal kell rendelkeznie;
- igazolnia kell a tervezett tartdzkodas céljat, és megfeleld anyagi fedezettel kell
rendelkeznie;
- nem szabad beutazasi tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzés hatalya alatt allnia a
Schengeni Informaciés Rendszerben (SIS-ben);
- nem szabad veszélyt jelentenie az EU-tagallamok kozrendjére, belsé biztonsaga-
ra, kozegészségiigyére vagy nemzetkozi kapesolataira.”’

Ha a fenti feltételek nem teljesiilnek, meg kell tagadni a teriiletre valo belépte-
tést, kivéve, ha kiilonds rendelkezések alkalmazandok (pl. humanitarius okokbdl,
menekiilt kérelem benytjtasa esetén, stb). Az ,,unids belsé hatarokat™ a hatarvonal
barmely pontjan at lehet 1épni anélkiil, hogy személyellendrzésre keriilne sor, fiig-
getleniil az adott személy allampolgarsagatol. Az EU-tagallamok a schengeni bels6
hatdrokon megsziintették a kozati hataratkel6helyeken athaladé forgalom vala-
mennyi akadalyat. Ezzel megszlint a hatarvonal visszatartd szerepe, ezaltal bizton-
sagi deficit keletkezett, amelyet az Gn.: kompenzacioés intézkedések alkalmazasa-
val® kezel a Rend6rség. A Schengeni Hatarellendrzési Kodexben rogzitettek alap-
jan, a schengeni belsé hatarokon csak kozrendvédelmi és kozbiztonsagi ellendrzé-
sek hajthatok végre, amelyek kiegésziilhetnek, az idegenrendészeti ellenérzések

? http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons
asylum_immigration/133020 hu.htm (Let6ltés ideje: 2015.06.05.)

* hatéron atnyul6 iildozés; hataron atnyalé figyelés; SIS miikodtetése; dsszekotd tiszti rendszer mi-
kodtetése; a szallitovallatok felelossége; jogharmonizacio; a rendészeti szervek tevékenységének
Osszehangolasa.
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végrehajtasaval.” Az allamhatérok szabad atjarhatosaganak biztositasa érdekében a
végrehajtott ellenérzések nem iranyulhatnak a hatarforgalom ellendrzésére.’

Az EU-tagallamok a kozrendet vagy a belsd biztonsagot fenyegeté komoly ve-
sz€ly esetén elvileg korlatozott - legfeljebb 30 napos - id6tartamra, kivételesen
visszaallithatjak az ellendrzést a belso hataraikon. Ha a hatarellendrzés visszaallita-
sara sor kertil, a tobbi EU-tagallamot és a Bizottsagot errdl a lehetd leghamarabb
tajékoztatni kell, csakagy, mint az Europai Parlamentet. Erre az eseményre volt
mar példa Ausztria és Németorszag vonatkozasaban is! A hatarellenorzés visszaal-
litasanak tervezett idOpontja eldtt legalabb tizendt nappal az EU-tagallamok és a
Bizottsag kozotti konzultaciora keriil sor, hogy megszervezzék a kolcsonds
egylittmiikodést, valamint megvizsgaljak, hogy az intézkedések aranyban allnak-e
az ellendrzés visszaallitasara okot add eseményekkel. A belsé hatarokon torténd
hatarellenérzés visszaallitasara vonatkoz6 dontést atlathaté modon kell meghozni,
¢és errdl altalaban a nyilvanossagot teljes mértékben tdjékoztatni kell. Kivételes
koriilmények kozott az érintett EU-tagallamok a kozrendet vagy a belsd biztonsa-
got fenyegetd komoly veszély esetén is visszadllithatjak az ellendrzést a belsd hata-
raikon. A tobbi EU-tagallamot és a Bizottsagot ennek megfelelden tajékoztatni
kell.”

A téma szempontjadbdl érdemes megvizsgalni a hatarrendészet kérdéskorét. A
hatarrendészet tobb nézépontbdl is vizsgalhatod, melyek szerint az jogi-, tevékeny-
ségi kategoria és szervezet is:

- Jogi kategoria, mert vonatkozik ra az allamhatarral 6sszefliggd minden jogsza-
baly;

- Tevékenységi rendszer, melynek kiilonb6zo alrendszerei vannak, példaul a hatar-
ellendrzés (hatardrizet, hatarforgalom ellendrzés), az idegenrendészeti feladatkor,
hatosagi és szakhatosagi tevékenység stb.;

3 Az ellendrzés akkor nem minésiil hatarforgalom-ellendrzéssel azonos tartalminak, ha a renddri
intézkedeés: célja nem a hatarellendrzés, a kozrendet érintd esetleges veszélyhelyzetekkel kapcsolatos
dltalanos renddrségi informdcion és tapasztalaton alapulnak, és kiilondsen a hatarokon atnyulo
biinézés ellen iranyulnak; elokészitésének és végrehajtasanak modja egyértelmiien eltér a kiilsé hata-
rokon torténd rendszeres személyellendrzésekétdl; végrehajtiasara szuroprobaszeriien keriil sor” Az
Eurdpai Parlament és Tanacs 562/2006/EK rendelete a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok
kozosségi kodexének (Schengeni Hatar-ellenérzési Kodex) 1étrehozasarol I11. cim 1. fejezet 21. Cikk.
8 A belsé hatdrokat barmely ponton dt lehet lépni anélkiil, hogy személyellendrzésre keriilne sor,
fliggetleniil az adott személy dllampolgarsagatol.” Az Eurdpai Parlament és Tandcs 562/2006/EK
rendelete a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni Hatérel-
lendrzési Kodex) 1étrehozasarol 111. cim I. fejezet 20. cikk
"http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_asylu
m_immigration/114514 hu.htm (Letoltés ideje: 2015.06.06.)
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- Szervezet, melynek alrendszerei végrehajtjak a tevékenységi rendszerben felso-
rolt tevékenységi formakat.®
A hatarbiztonsag a komplex biztonsag része, amely az allamhatarhoz kothetd a
jogallamisag eszkozeivel kezelhetd minden biztonsagi tevékenységet magaban
foglal.

A hatarrendészeti tevékenységrendszerben haté néhany legfontosabb, altala-
nos elv érvényesiilése

A rendszerszemléleti megkozelités modszerét kovetve sziikséges, hogy a teljes
rendszerben elhelyezhetdek legyenek a hatarrendészeti tevékenységben hato altala-
nos elvek, valamint tovabbi aktualizalasra varnak a korabban a hatar rendész szak-
ma altal elfogadott torvényszeriiségek. A hatarrendészettel foglakozé kutatok’ ku-
tatasaik kezdetén alapvetden a fegyveres kiizdelem torvényszeriiségeibdl vezették
le a hatardrizet altalanos elveit, melyek a tudomanyos élet fejlodésével és a hatar-
rendészeti tevékenységek boviilésével tovabb szélesedtek és lassan 6nélld diszcip-
linakka valtak. Megjelentek a hatarrendészeti tevékenységben hatd altalanos és
specifikus elvek.

A Hadtudomany — a fegyveres kuzdelem
térvényszerlségei
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A hatarérizetben, majd a
hatarrendészetben hato torvenyszerlisegek, alapelvek
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A hatarrendészetet ellatd szervezet tevékenységében )
hato altalanos elvek

A hatarrendészetet ellato szervezet tevekenysegeben A
hato specifikus elvek

¥ Kovacs Gabor: A hatarérségi csapaterd hatarrendészeti alkalmazasanak sziikségessége, elvei, mod-
szerei ¢s lehetdségei. PhD értekezés. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem (175/4/2011 sz.) Buda-
pest, 2001. 10. o.

? Prof. Dr. Sandor Vilmos, Prof Dr. Nagy Gyorgy, Dr. Gaspar Laszl6, Prof Dr. Sallai Janos, Dr. Teke
Andras, Dr. Ritecz Gyorgy.
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1. sz. abra: A hatarrendészetet ellatod szervezet tevékenységében hato elvek, tor-
vényszeriiségek rendszerbe helyezése és fejlodése (elvi vazlat)

A hatarrendészetben hatd torvényszeriiségekbdl vezethetok le a hatarrendészetet
ellato szervezet tevékenységében hato alap,- altalanos,- és specifikus elvek, melyek
a kovetkezdk:

»Torvényszeriiségek:

- Az allamhatar kettos jellege folyamatos érvényesiilése és kolcsonhatasa ~

- Az adott allam (allamok kozossége) politikai céljainak kézvetlen hatdsa ~

- Az adott allam (dllamok kézosségének) anyagi (pénziigyi) lehetdségei ~

~ kozvetlen hatassal van az allamhatar rendészetét ellato szervezet létrehozasara,
alarendeltségére, elhelyezkedésére, az alkalmazasra és az alkalmazas elveire.” 10

Ha elemezziik ezeket, megallapithato, hogy mindegyik torvényszeris€ég miiko-
dik ¢és hatasa kozvetleniil kapcsolatban van, az allamhatar rendészetét ellatd szer-
vezet létrehozasara, alarendeltségére, mitkodtetésére, elhelyezkedésére és alkalma-
zasanak elveire.

A schengeni csatlakozast kovetd valtozasok és a tomeges méretii illegalis migra-
ci6 megjelenésének hatdsa — a hatarrendészetben alkalmazott torvényszerliségek
érvényesiilésére:

- Az éllamhatar kettds jellege folyamatos érvényesiilése és kolcsonhatasa torvény-
szerliség tovabbra is érvényesiil, hiszen a vdmhatar és politikai hatar jelenleg is
megtalalhato az egyes hatarviszonylatokban. Mig a schengen tagorszagok kozotti
hatarszakaszokon lebontasra keriilt a vamhatar, a hatarok politikai jellege meg-
maradt. A nem eurdpai unids hatarviszonylatokban a vamhatar jelleg tovabbra is
fennmaradt.
napjainkban rendkiviil aktualis jelenség, amely befolyésolja hazank ¢s a schengen
térség hatarbiztonsagi helyzetét, mivel az allamhatarral kapcsolatos jogsérto cse-
lekményeket elkovetd személyek alapvetden a schengen kiilsé hatarszakaszokon
jelennek meg. Motivaciojuk az EU vonzasan alapul, az illegalis migransok célja
az oda torténd eljutds és munkavallalds. Az integralt hatarigazgatasi rendszer
(IBM)'' hatékony miikédtetésével, a rendéri szervezeten beliil, a Hatarrendészeti

!0 Az allamhatar rendészete és védelme Tk. Bp. 2000. 58-61 p. ZMNE J1378 — a szerzé altal kiegé-
szitve

" Integrated Border Management; Integralt Hatarigazgatasi Rendszer roviditve: IBM - a szerzé meg-
jegyzése
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szolgalati ag mikodtetésével'?, az allamhatarral kapcsolatos jogsérté cselekmé-

nyeket elkovetd személyek nagy része Kkisziirhet, még mieldtt elérik a

,,Schengenland”13 kiilsé hatarat. De csak abban az esetben, amennyiben annak

minden eleme hatékonyan miikddik és a migransok megjelenése nem tdmeges

méretd.

Az adott allam (allamok kozossége) politikai céljainak kozvetlen hatasa a hatar-

rendészetet ellatd szervezet miitkddtetésére napjaikban kézzel foghato, hiszen ha-

zank eurdpai unios és schengeni tagsaga, a renddrségi és hatarorségi feladatok
kozotti atfedések miatt, a schengen belsé hatarokon a hatarellendrzés megsziinte-

tése miatt sziikségszeri volt a két szervezet Osszevonasa. Az EU létrehozta a

FRONTEX szervezetet'!, amelynek f6 feladata a schengen kiilsé hatarokon a ha-

tarellenorzés hatékonysaganak fenntartasa, az unds érdekek megjelenésének biz-

tositasa, segitségnyujtas a tagallamok hatarrendészeti szerveinek.

- Az adott allam (allamok ko6z0ssége) anyagi (pénziigyi) lehetdségei mindig is
meghatarozoak voltak abban a tekintetben, hogy a kor technikai szinvonalanak
megfeleld technikai felszereltséggel hogyan tudja feladatat ellatni a szervezetet.
Nyilvanvalo, hogy a technikai eszkdzok és berendezések tomeges alkalmazasa
jelentds mennyiségl €loerdt szabadit fel.

A fenti tényezdk alapjan lathatd, hogy a megvaltozott koriilmények mellett is a
torvényszeriiségek hatdsa folyamatosan érvényesiil, €s hatdssal van a hatarrendé-
szetet ellatd szervezet létrehozasara, alarendeltségére, elhelyezkedésére, az alkal-
mazasra ¢és az alkalmazas elveire.

Tekintsiik 4t a legfontosabb alapelveket,' melyek: a — torvényesség — az infor-
maciogyijtés ¢és feldolgozas, - a komplexitas és kompetencia alapelve. A tovabbi-
akban targyalt alapelvek, a teljes rendészeti szektor leglényegesebb alapelvei, me-
lyek érvényesitése, betartasa, a szervezet tevékenységének alapfeltételét képezik.

12 A Rend6rség - HatarSrség szervezeti Gsszevonasat kovetden, Magyarorszag schengeni kiilsé hatara-
in az allamhatar rendészetét kozvetleniil ellatdé Hatarrendészeti Kirendeltségek tulajdonképpen valto-
zatlan feladatrendszerrel megmaradtak - a szerz6 megjegyzése

1% Schengenland - azok az unids orszagok, amelyek teljes jogt schengen tagok - a szerz6 megjegyzése
'* Az Eurdpai Uni6 Tagallamai Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért FelelSs
Eurépai Ugynokség. A FRONTEX a tagallamok kdzotti operativ szintii egyiittmiikddést koordinalja a
kiilsé hatarok kezelésének teriiletén; tamogatast nyujt a tagallamok részére a nemzeti hatarérok ki-
képzésében, illetve a kdzds képzési szabvanyok kialakitasaban; kockazatelemzést végez; figyelemmel
kiséri a kiils6 hatarok ellenérzésének ¢és feliigyeletének teriiletére iranyulo kutatas fejlodését; segiti a
tagallamokat a kiils6 hatarokon felmeriild magas technikai és operativ timogatast igényld helyzetek-
ben; és biztositja a tagallamok szamara a sziikséges tamogatast a kdzds visszatéritési miiveletek soran.
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory agencies_bodies/policy agencies/frontex/index hu.htm
Letoltés: 2015.06.20.

' Alapelv: Fil.: Tud.:,,Onmagiban nyilvanval6, més tételek levezetésében kiindulasként hasznalhato
tétel.” Magyar Ertelmezé Kéziszotar. Akadémiai Kiadé. Budapest, 1992. 22. o.
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A torvényesség elve mint alapelv

Minden rendészeti (hatarrendészeti) tevékenység alapja a torvények betartasa €s
betarttatasa. Torvényesen kell eljarni a jogsértd cselekményeket elkdvetdkkel
szemben, a sajat allomany irdnydban, a tuloldali egyiittmiikodo szervekkel, a lakos-
saggal és az egyiittmiikodokkel, tehat mindenkivel. Hazankat kotik az Eurdpai
Uniodval és mas szervezetekkel (IOM, ENSZ, NATO, stb) megkotott szerzodések.

Az informacié gyiijtés és feldolgozas elve mint alapelv

Napjainkban mar egyetlen szervezet sem tud létezni a megfeleld informaciot
0sszegylijtd, elemzd és értékeld tevékenység nélkiil. Ezen elv miikodése szorosan
Osszefligg az erd-eszkoz alkalmazas elvével. A korunkban rendelkezésiinkre allo
szikos er6-eszkoz kapacitast csak Uigy hasznalhatjuk fel a leghatékonyabban, ha
megfeleld informacioval rendelkeziink a jogsértéseket elkovetd, vagy elkdvetni
szandékozo személyek (szervezetek) tevékenységérdl, a varhatd tendenciakrol. A
migraciés nyomas valtozasa is mérhetd a vilag valsagovezetinek a helyzetével.
Sziria, Irak, Pakisztan az egyes afrikai valsagovezetekben elteriild allamok helyze-
te, mind-mind ndvelik az illegalis migransok tomegét. A kialakult helyzet alapos
tanulmanyozasaval és elemzésével idoben meghozhatok azok a dontések, amelyek
a hatarrendészeti tevékenység eredményességének fenntartasara szolgalnak.

A komplexitas és kompetencia elve mint alapelv

A dolgok, események, jelenségek, a szervezetek tevékenységének rendszerszem-
1életh és atfogd megkozelitése a targyalt alapelv, amely feltételezi, hogy a szerve-
zetlink mikodésére hatd minden tényezdt figyelembe vesziink annak miikodtetése
soran. A biztonsag komplex jellegéb6l adéddan, annak minden &sszetevdje dssze-
fligg egymassal. A varhato veszélyek elharitasaban annak a szervezetnek kell részt
vennie, amelynek az a kompetenciajaba tartozik. A hatarrendészeti feladatok ella-
tasa, a tomeges migracido megjelenése esetén is a Renddrség és a tobbi kozremiko-
do6 és egylittmiikodd szervezet feladata. A tomeges migracio kezelése tobb hazai és
nemzetkdzi szervezet szoros és hatékony egytittmiikodésével biztosithato.

A hatarrendészetben haté legfontosabb elvek

A rendészettudomany miivel6i koziil tobben kutattdk a hatdrrendészeti szolgalati
tevékenységben hatd elvek érvényesiilésének kérdéseit. A kutaték tobb oldalrol
kozelitették meg a témat és mindannyian arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a
hatarrendészetet ellatd szervezet Ossztevékenységében hatd torvényszerliségekre
épitve léteznek altalanos és specifikus elvek, melyek érvényesiilése kimutathato az
egyes szolgalati tevékenységek soran. Ezek koziil néhany altalanos elv érvényesii-
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lésére iranyitom ra a figyelmet — mely a tdmeges méreti illegalis migracié megje-
lenése esetén, sajatosan érvényesiil.'® A hatarrendészetet ellato szervezet tevékeny-
ségrendszerében haté legfontosabb altalanos elvek részleteiben a kovetkezok sze-
rint magyarazhatok.

1. A mindenkori hatarhelyzet és az erd eszkoz alkalmazas 6sszhangjanak elve

A hatarellendrzési- és kozbiztonsagi rendszer felépitésébol adodoan nyilvanvalo,
hogy a rendvédelmi feladatok komplex jellege miatt, az informaciok fliggvényében
indokolt szamba venni ¢s mérlegelni a biztonsagot fenyegetd veszélyeket, azok
valtozasat, majd annak megfelelden sziikséges meghatarozni és biztositani a rend-
Orség létszamat valamint pontositani annak tevékenységrendszerét. A migransok
szamanak novekedése, magaval vonja a renddrok/hatarrendészek létszdmanak és
eszkozallomanyanak novekedését is. Az erd-eszkdz alkalmazasnak Osszhangban
kell lennie a fenyeget6 veszélyek nagysagrendjével.

2. Az ero (eszkoz) dsszpontositds elve

Ez az elv a hadmiivészet egyik alapelvébdl is kovetkezik. A kivant eredmény
biztositasa érdekében a sziikséges erd €s eszkoz megfeleld idoben, helyen torténd
koncentracidja. Az elv érvényesiilésével tobb neves kutatd foglakozott az elmult
években'’. Minden tudatos emberi tevékenység esetén megjelenik az elv érvénye-
stilése, hiszen alkalmazésa sordn az eredmény biztositasa érdekében, sziikséges a
megfeleld idében €s helyen torténd erd- és az ahhoz kapcsolddoé eszkdzkoncentra-
ci6. Ebben a vonatkozasban a sziikséges és elégséges viszonyat egyiitt kell értel-
mezni. A sziikséges és elégséges viszonya Osszefiigg egymassal, hiszen a rendelke-
zésre allo er6forrasaink végesek. Ahonnan erdt vonunk el ott (altalaban) hiany
keletkezik. A nagy tomegu illegalis migrans megjelenése nagy tomegi erdt és esz-
kozt von el az orszag mas teriileteirdl. Megkiilonboztetjiik az eré-eszkdz sszpon-
tositas:

- Mennyiségi oldalat (nem igényel kiilon6sebb magyarazatot, hogy ez mit jelent).

- Mindségi oldalat (mely kiterjedhet a személyi allomany, a technikai eszk6zok és
berendezések mennyiségére és mindségi kvalitasaira).

- Intenzitasbeli jellemzo6it (mely megmutatja, hogy egy adott feladatot, a rendel-
kezésre allo erdk és eszkdzok milyen iddintervallumban tudnak végrehajtani
(pl.: egy menedékkérd tigyének rendezése 20 perc).

Az er6-eszkdz Osszpontositas elve mitkodése hatassal van a hatarrendészetet el-
l1ato szervezet fejlodésére, szolgalati feladatai ellatdsara. A schengen belsé hataro-
kon a korabban a hatarrendészeti feladatokat ellatdo szolgalati személyeket mas
terliletre helyezték at. A schengen kiilsé hatarokon az illegalis migraciés nyomas

' Elv: Tud.: 1. ,Egyetemes érvényd, alapvetd természeti torvény (szerliség).” Magyar Ertelmezd
Kéziszotar. Akadémiai Kiado. Bp. 1992. 312. o.
17 Legkiemelkeddbb kutatok: Dr. Szabd Kocsis Janos, Prof. Dr. Sandor Vilmos, Dr. Teke Andras
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novekedésével novekedett a hatarrendészettel és menekiiltiigyi dolgokkal foglako-
z6 szakemberek 1étszama.

3. Az idé és térbeni folyamatossag elve

Evekkel ezelétt a hatarorizet az id6 és térbeni folyamatossag elvének harom sik-
jat kiilonboztette meg, melyeket bizonyitottnak ismerek el és melynek mindharom
terlilete eredményesen adaptalhatoé a rendvédelmi szervek tevékenységére a tome-
ges méretll migransok megjelenése esetében is. Az id6 és térbeni folyamatossag
elvének értelmezése szorosan Osszefiigg a kordbbiakban targyalt elvvel. Néhanyan
szliken értelmezik, a hatardrizet egy elvére gondolnak, mint a szolgalati tevékeny-
ségben hato egy specifikus elvre — nincs kint jarér a hatarteriileten, ekkor nem ér-
vényesiil ezen elvnek a hatasa. Ha kibdvitjiik az elvet a hatarrendészetet ellatd
szervezet szintjére, akkor a tudomanyos kozélet altali értelmezés alapjan, ezen elv
harom dimenzidban értelmezheto:

A jogi értelmezés szerint Magyarorszag és a schengeni térség biztonsagi rend-
szerét a schengeni és unids joganyaggal kiegészitett torvények és jogszabalyok
szabalyozzak. Az elv mikddét reprezentalja, hogy ezen altalanos elv hatasa ugya-
nugy hatott a schengen csatlakozas eldtt, mint a csatlakozas utan. A jogszabalyok
idében és térben folyamatosan hatnak és ma mar kiterjednek - az illetd orszag terii-
letén kivil - egész ,,Schengenland” teriiletére (kiilsé €s belsé hatarain nincs joghé-
zag, joghiany).

A diszlokacié dimenzidja szerint a hatarrendészetet ellatd szervezetek hataskore,
illetékessége pontosan behatarolhat6, azok a schengen kiilsé hatar minden pontjat
lefedik, igy a schengen csatlakozas el6tti allapothoz képest jelentdsen boviilt a
hatarrendészetet ellatd szervezet tevékenysége és feleldssége, hiszen Magyarorszag
hatarainak ellenérzése helyett, az egész ,,Schengenland” hatarbiztonsdgan érkodik
a Magyar Rendorség.

A szolgalati tevékenység, a végrehajtas szintje szerint a rendészeti szervek az or-
szag teljes teriiletén képviseltetik magukat, azok barmikor és barhol alkalmazhato-
ak a feladatkoriikben meghatarozottak végrehajtasara, az orszag egész teriiletén
igénybe vehetdek, ezaltal biztosithatd az idében és térben folyamatos tevékenység.
A szolgélati tevékenység végrehajtasaban a kulcsszo az informacid, amelynek
megszerzése ¢s tovabbitasa az utobbi idoben jelentdsen valtozott, fejlédott. Az
informacidaramlas teriilete a Schengen csatlakozassal teriiletileg kiboviilt, az IBM
rendszer miikodik, mar az illegalis migraciot kibocsajtd orszagokban megkezdddik
az informacioszerzés. (a SIS lehetOséget adott a kdzOs adatbazis létrehozéasara és
mikodtetésére, abbdl informacio gyijtésére). A FRONTEX Kockazat Elemez6
Koézpontja folyamatosan tajékozatja a tagorszagokat a Schengen kiilsé hatarokon
megjelend varhato veszélyforrasokrol.
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4. A szervezet és tevékenység mély felépitésének elve

A rendéri szervek hatarrendészeti alkalmazasa soran maximalisan érvényesil a
szervezet €s a tevékenységi rendszer mély felépitésének elve. A mély felépités
elvének értelmezése soran az erdk-eszkozok egymas mogotti tagolt tobbvonalas,
tobblépcsds elhelyezését, alkalmazasat értjik. Ez az elv kiilonos-en a
hatarellenérzésben a schengen kiilsé hatarok mellett jut érvényre, de a bels6
hatarokra is jellemzo. Kiilondsen fontos az elv érvényre juttatisa a tOmeges
méreteket Oltott migracid esetében, hiszen a legszigorubb ellenérzés mellett is
bejuthatnak az orszag mélységébe a migransok. Ez kozbiztonsagi kockazatot jelent,
ezért az orszag teljes teriiletén meg kell novelni az ilyen iranyu ellendrzések
szamat.

5. Az aktivitas elve

Az aktivitas elvének alkalmazasa nem mads, mint a Renddérség arra irdnyulo
folyamatos tevékenysége, hogy megismerjék a ,,masik oldal” modszereit, lehetdleg
megel6zzék a jogellenes cselekményeket elkdvetdk tevékenységét, és folyamatos
rahatast fejtsenek ki iranyukba. Folyamatosan tanulmanyozni kell a jogsérték
elkovetési modszereit és a helyszineit. Az elv alkalmazasa kiilondsen fontos az
illegalis migransok tdmeges megjelenése soran.

6. A meglepés elve

A szervezett bindzés — kiemelked6en az embercsempészet — az allamhatarral
kapcsolatos jogsérté cselekmények szamanak novekedése, a Rendérség hatarrendé-
szeti szervezetei szamara rendelkezésre allo er6k-eszkdzok mennyiségi €s mindségi
behataroltsaga miatt, fokozott figyelmet érdemel a meglepés elvének az érvényesi-
tése, hiszen ennek az elvnek az eredményes alkalmazasa a jelen hatarellendrzési,
kozrendvédelmi- kdzbiztonsagi rendszer eredményességét nagyon jelentds mérték-
ben befolyasolja. Az elv alkalmazasaval a szervezet er6-eszkoz megtakaritd szere-
pe jelentOs. Biztositani sziikséges a szervezet altal végrehajtott szolgalati tevékeny-
ségek varatlansagat és esetenként annak alcazasat.

7. A mandverezés elve

Bizonyitott a mandverezés elvének 1étezése, mely elv érvényesitésének feltételei
kozé tartozik az Gsszekottetés és a mobilitas biztositasa (pl. EDR Osszekottetés,
mobiltelefonok, informatikai eszk6zok, a csapaterd szallitasara alkalmas buszok
stb). Az erdket-eszkozoket — a megfeleld tartalékképzés és az alapfeladatok ellatasa
mellett — mindig a legveszélyeztetettebb irdnyban és idészakban kell alkalmazni,
hogy hatékonysaguk a legjobban érvényesiiljon.
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8. Az egyiittmiikodés (szinergia) elve

Kiemelkedéen kezelendd az egyiittmiikodés elve alkalmazasa a hazai ¢és
nemzetkdzi rendészeti szervek és részeik kozOs tevékenységében. Az
egyiittmiikodési feladatok végrehajtasa szinte ,kotelezd érvényl” minden kozos
célért tevékenykedd szervezet szdmara. Kiemelt figyelmet érdemel az
egylttmikodo er6k alkalmazasa soran a kolesonds eldnyok kihasznalasa és ez altal
a hatékonysag novelése. Az egyiittmiikodés egyik f6 eredménye az, hogy az erdk-
eszk6zok egyidejli, Osszegezett hatdsa valamilyen mennyiségi vagy mindségi
tobbletet eredményez. Viszonyitva ahhoz, mintha az erék és eszkdzok ugyanolyan
hatasfokkal kiilon-kiilon tevékenykednének €s mikdodnének. A szinergia elve
érvényesiil az EU szervezeteinek vonatkozasdban is. A kolcsonhatas jol
kimutathato. Pusztdn a jogszabalyi kornyezet valtozasa, jelentds hatissal van az
illegalis migransok viselkedésére.

9. Az allomany magas szintii erkélcsi, tudati, pszichikai felkészitése elve

Az allomany magas szintli szakmai, erkdlcsi, tudati, fizikai és pszichés felkészi-
tésének elve érvényesitése a tomeges méretli migracidés hullim megjelenésével
rendkiviil aktudlis. A migransok szama és Osszetétele (kisgyermekek, betegek, stb),
kezelése megkoveteli a renddri (és hatarrendész) allomany specialis felkészitését.
Jelen van a korrupcioés veszély, a betegségek, a fertézések veszélye, az allomany
tulterheltsége. A hatékony megoldas a rendészeti allomany kivalasztasaban és a
felkészitésben rejlik.

10. A szervezet szolgaltato jellege biztositasanak elve

A jovo rendészeti szerveinek tevékenységében egyre inkdbb érvényre jut az az
altalanos elv, mely alapjan a végrehajtott rendészeti intézkedések, a jogkovetd al-
lampolgarok napi életét a sziikségesnél nagyobb mértékben nem zavarhatjak meg,
biztositani kell a szelektiv és differencialt ellendrzéseket. Az allampolgéarok szama-
ra vilagossa kell tenni azt, hogy a renddrség tevékenysége aktivan hozzajarul a
,biztonsag” fenntartasahoz. Az illegalis migracié jelensége a magyar lakossagot
megosztja, de mindenki egyet ért azzal, hogy a renddrségnek biztositania kell a
magyar allampolgéarok biztonsagat, ehhez pedig ellendrzések végrehajtdsara van
sziikség, amelynek eredményei az allampolgérokat és a biztonsagot szolgaljak.

11. A rendészeti (hatdarrendészeti) tevékenység magas foku logisztikai biztositdasa és
az ésszerti takarékossag kozotti osszhang megteremtésének elve

A rendvédelmi szervek erOinek, eszkozeinek alkalmazasa soran is kiemelt fi-
gyelmet indokolt forditani az ésszerii takarékossagra mind a materialis, mind a
human szféra tekintetében. Az a kivanatos allapot, amikor a feladat sikeres végre-
hajtasara forditott anyagi és human energia, aranyban all az elért siker nagysagaval.
Mindezek alapjan érvényesiteni sziikséges a rendvédelmi szervek tevékenysége
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soran a magas fokl logisztikai biztositas és az ésszerli takarékossag kozotti 6ssz-
hang megteremtésének elvét. Mérlegelni indokolt azt, hogy a jogsértéseknek a
tarsadalomra valod veszélye aranyban all-e a megeldzésére ¢s megakadalyozasara
forditott tevékenység koltségkihatdsaival. A tomeges méretl illegalis migracio
megjelenése esetében ez az elv mar eurdpai unids (Schengen) szintre emelkedett,
hiszem a tobbi tagorszagnak is — anyagi raforditassal €s éléerdvel — hozza kell ja-
rulnia a feladatok végrehajtasahoz. A legjellemzdbb altalanos elvek és azok érvé-
nyesiilésének elemzése utan, a tovabbi kutatasra var az 0j elvek feltarasa, hiszen a
szervezet ¢és kornyezete allanddan valtozik, amely 1j, altalanosithato elvek megje-
lenését vonjak maguk utan.

12. A specifikus elvek

A rendészettudomany miivel6i kimutattak a hatarrendészetben az egyes szolga-
lati tevékenységek sordn érvényesiild specifikus elveket (pl.: hatarforgalom-
ellendrzés, jarérszolgalat, hatarrendészeti csapaterd alkalmazasa stb.). A tanulmany
ezeket nem targyalja, ez a témakdr is tovabbi kutatomunkat igényel.

Kovetkeztetés, dsszefoglalas

A tanulmanyban részletezett gondolatok és felvetések alapjan, tovabbra is hosz-
szatavon kell szamolni a hatarrendészet feladataival. Kiemelt figyelmet kell fordi-
tani a hatarrendészet specialis képességeinek novelésére. A tdmeges méretii illega-
lis migracié megjelenése 1j helyzetet teremetett, ennek megfelelden biztositani
sziikséges a szervezet szdmara a megvaltozott feladatrendszer tovabbi modosulasa-
val jaro szolgalati tevékenységek végrehajtasat. Ezek kimunkalasahoz nyu;jt hatha-
tos segitséget a hatarrendészetben hat6 térvényszerliségek, altalanos és specifikus
elvek érvényesiilésének tanulmanyozasa.

Osszességében megallapithato, hogy az allamhatar rendészetét ellatd szervezetek
tevékenységrendszerében hato altalanos és specifikus elvek folyamatosan érvénye-
siilnek és allanddan hatnak, amely alapvetden a szolgélati tevékenységek valtozasa-
iban jelennek meg. A hatarrendészeti tevékenység az illegalis migracio kezelésében
markans szerepet tolt be, amely a komplex hatarbiztonsagi rendszer keretében va-
losul meg.
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